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C 1. La Tenencia de la Tierra en Ixtlahuacan del Riq

José Hildelgardo Gémey,
Antonio Gonzile
Martin Varg

Seflci(')n
z Sa]a',,ar
as Inclﬁn

Como preimbulo del texto denominado La tenencia de la tierra de Ixﬂahua
can del Rio, Jalisco, es necesatio comentar que para la elaboracién de| presen:
te capitulo fue importante el apoyo de Francisco Sinchez Alvarade (Catasty,
Municipal de Ixtahuacin del Rio), Armando Carrillo Torres (Registro Agra.
tio Nacional, Jalisco), los ejidatarios (Las Trancas) Manuel Lépez Atrredond,
y Arnulfo Martinez Mojarro, la gedgrafa Ana Karina Ibarra Salinas, e] bidlogo
Hugo Ifiiguez Baeza y la gedgrafa Elizabeth Guadalupe Aguirre Arévalo,

Para analizar la propiedad del suelo es primordial conocet el tertitorio
dado que la propiedad de la tierra es un condicionante jaridico en el espacio
geogrifico, lo cual es importante para entender la dindmica territorial en rels.
cién con el medio ambiente, la poblacién, la economia y la técnica. Para ello
el gobierno federal por medio de la Ley General de Asentamientos Humanos
en su articulo 41 sefiala que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Tettitorial y
Urbano (SEDATU) suscribird acuerdos de coordinacién con las entidades de
la administracién Publica Federal, las entidades federativas y los municipios;
a través del articulo 8 del Reglamento Interior de la SEDATU, faculta a la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial a promover y fomentar la integra-
cién, modernizacién, actualizacién y vinculacién permanente del registro de
la propiedad, del catastro rural (SEDATU, 24 de abril 2014, pp- 2-3).

Es conveniente advertir que el tema de la propiedad se ha dejado de es-
tudiar, por ejemplo, en Europa se hizo desde finales y principios de las
décadas ochenta y noventa respectivamente, la propiedad del suelo{ “ha
perdido terreno entre los temas de investigacién” (Garcfa, Tulla y Valdovinos,
1995, p. 16), en nuestro pais poco trabajo de investigacion se realiza. ,

El propésito de este capitulo es desctibitr de forma genetral la PfOpiedM.i de.
suelo (publica, privada y ejidal) en el municipio de Ixtlahuacin del Rio, Jﬂhszo’
el total de propiedad de la tierra es de alrededor de 812.7 km2. La estructurd deq
texto tene los siguientes apartados, el primero sobre el ejido, el segundo aborc?

. . ) . Py ] ulamo
la tenencia privada, en el tercero se describe la propiedad publica y €
“una no-
. i . como u )
1 Es un concepto vago y abstracto, se puede definir primero bsoluta del |

ci6én juridica: el ejercicio del derecho de uso, de alienacion de disposici_c')n a‘ ces,
suelo”, segundo, “una nocién espacial: se compone del conjunto de bienes o -
partido en un territorio, sea del tamafio que sea, que pertenecen a una misma p {
0 2 un mismo grupo de personas” (George, 1991, pp. 486-487).
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I
corresponde a las conclusiones, en las cuales se resaltan los grandes problemas
a resolver en la propiedad del suclo. La mejor descripcion de la propiedad le
corresponde a la tenencia cjidal, por tener mayor acceso a la informacion,

Desarrollo

La superficie total del municipio es de 81,270.9556 hectareas, el 83.72 % es
privada, el 15.61 % ejidal y el resto es publica (Direccion de Catastro, marzo
2015) (ver Tabla 1, Figuras 1y 2). La propiedad es un aspecto “esencial para
comprender la dindmica territorial, puesto que, al menos en gran parte del
mundo, la propiedad define las posibilidades econémico-sociales del grupo o
individuo que las detenta” (Molinero, 1990, p. 52). Es un elemento necesario
para analizar el tema urbano y rural en la unidad administrativa municipal.

Tabla 1. Propiedad de la tierra en Ixtlahuacin del Rio, Jalisco.

Propiedad Superficie
Hectireas %
Privada 68,141.7408 83.7
Ejidal 12,687.1843 15.61
Puablica: 442.0305 .69
Federal 114.2500
Estatal 311.2505
Municipal 16.5300
Total 81,270.9556 100

Fuente: Diteccidén de Catastro, marzo 2015.

OPrivada

u Ejidal

mPeblicn

“-
. O

o

Figura 1. Propiedad de la tierra en Ixtlahuacin del Rio, marzo 2015.
Fuente: elaboracién propia con base a los datos de la Direccion de Catastro (marzo, 20 15).
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Figura 2. Mapa de propiedad de la tierra.
.Fl:l(:‘ntc: elaboracién propia a partir de la informacion del Programa de Accion
Chmat.Lca Municipal (PACMUN, 2012) e informacién proporcionada por ¢l Regito
Agrario Nacional (RAN), (1993, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2002, 2003 y 2011

Tenencia Ejidal

alisciense ¢
Rcf()fﬂla
anto &€
Estado

Un as:spr?cto qu'e marco profundamente la vida rural mexicana, |
s dl.s tntas dimensiones (politica, econdmica, cultural, etc.) fue s
Agrane.l, €sta, segun Le Coz (1976), se puede entender como el corl
eperaciones que tienden a transformar la estructura teritorial de b
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[
mediante la modificacion de las relaciones sociales con el fin de asegurar la
mejora de las técnicas de cultivo y ¢l aumento de la produccidon agricola” (en
Molinero, 1992, p. 60).

A principios del siglo XX, la Reforma Agraria se hizo presente con la ins-
tauracion de los ejidos siguientes (ver Tabla 2 y Figura 2). Si el lector observa,
en la Tabla 1, la Reforma Agraria se refleja poco en el municipio; aproximada-
mente la pequena propiedad tiene 83 %, la ¢jidal el 16 % y el resto la publica;

las relaciones sociales son asimétricas.

Tabla 2. Dotacion de cjidos en el municipio de Txtlahuacin del Rio.

Fecha Supetficie

L ;2?(]12:;:] Ejecucién Hectireas Ejecutada e
a) Animas de Romero 04/05/1938 | 12/04/1951 | 1096 1096 69
b) El Consuelo 11/10/1939 | 04/08/1941 | 534 534 41
¢) Ixtlahuacan del Rio 01/12/1937 | 01/05/1939 | 1728 1728 216
d) Las Trancas 02/09/1986 | 22/11/1988 | 291.504 262.7143 55
¢) Los Trejos 01/05/1940 | 02/08/1941 | 1115.9 874 110
f) Ocotengo 29/09/1937 | 04/03/1938 | 426 426 34
g) Palos Altos 30/03/1939 | 24/02/1942 | 821.5 821.5 47
h) Puente de Arcediano | 13/12/1938 | 16/04/1945 | 806.2 806.2 22
1) Quelitan 10/03/1937 | 01/05/1937 | 320 276.48151 40
j) San Antonio de Los | 01/05/1940 | 30/07/1941 | 2271.6 2271.6 183
Vazquez
k) San Nicolas 30/08/1960 | 13/06/1961 | 1715.92 1215.92 70
1) Tacotlin 13/11/1940 | 01/08/1949 | 1323.84 1056.3062 91
En la Direccion de Catastro (2015), se tenen registradas las superficies (hectdreas) siguientes:
2) 1070.62 €) 426 i) 1777.01
b) 533.04 f) 453.64 ) 1058.37
c) 1632.04 g) 44.00 k) 1069.43
d) 799.17 h) 320.00

Fuente: Padron e historial de nicleos agrarios (PHINA). (s/f)

Segun el PHINA (s/f), se dotaron 6,595.42 hectareas a finales de la década
de los treinta y a principios de los cuarenta se hizo la dotacion del 78 % de
la superficie ejidal, a principios de los sesenta se dot6 el 18 %o y finalmente a
mediados de los ochenta se entregd el 4 %o, Se beneficiaron a 978 ejidatarios.

Es necesario comentar lo siguiente, en la Direccion de Catastro (marzo,
2015), se tienen registradas 12, 687.18 hectireas ejidales, de esta superficie co-
rresponde a ejidos de otros municipios; 1) Zapopan: Huentitan El Alto, 816.4
ha; Huentitan ] Bajo, 605.4 ha; Bl Camacho, 621 ha; Ixcatin, 1150 ha y Los
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Guayabos 310 ha. 2) Cuquio: Ocotic; sin datos, San Juan del Monte, sin datog
y 3) Tlaquepaque: Santa Maria Tequepexpan, sin datos (ver Tabla 3%

Tabla 3. Ljidos de otros municipios que cuentan con superficic en Ixtlahuacin del Rin

Fecha Supetficie ™
Ejido | Resolucid Benci- | Mu.
] = uugn Ejecucion Hectiteas | Ejecutada | ciados cipio
presidencial
a) Huenti- | 08/10/1935 | 10/12/1935 | 1,177.61 1260.18 218 1
tan El Alto
b)Huenti- | 01/10/1935 |23/12/1935 | 1082.4 1082.4 80
tin El Bajo
c) ElCama- | 11/03/1942 | 10/03/1951 | 650 650 20
cho
d) Ixcatin | 08/10/1934 | 28/02/1953 |1673.2 1673.2 13
¢) Los Gua- [ 12/01/1938 | 08/09/1939 | 365.86 345.2 7
yabos
f) Ocotic 08/09/1937 | 03/05/1938 | 1080 1344 152 2
g San Juan | 04/08/1937 | 05/04/1939 | 1641 1641 93
del Monte
h)Santa Ma- | 20/01/1927 | 05/04/1927 | 1240.8 1240.8 67 3
ria Tequepex-
Parl S
En la Direccidn de Catastro (2015), se tienen registradas las superficies (hectireas) siguientes:
2) 8164 | b)605.4 c) 621.3 d) 11500 |¢)3100 | £)* *  sin
g * datos
h) *

1) Segtin Decreto Presidencial de fecha 27 de agosto de 1975, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de agosto del mismo afio y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Jalisco el 21 de octubre de 1976, le fue expropiada al ejido, por causa de utilidad
publica a favor de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
una supetficie de 169-22-59 ha que se destinaria al mejoramiento del referido centro de
poblacion; habiéndosele entregado a los representantes del ejido en cuestion, por concepto
de indemnizacién, la cantidad de $ 11°845,913.00 que por asamblea general extraordinard
de ejidatarios de fecha 17 de agosto de 1983, estos manifestaron su conformidad para incor-
porar al régimen ejidal la superficie de 754-80- 25 ha formada por 2 poligonos, uno de ellos
integrado por 6 fracciones del predio ristico denominado Ex-Hacienda de Las Animas, €0f
una superficie de 679-80-00 ha, de las cuales 463-80-00 ha son de humedad y .'216-00‘})0_}“l
de temporal, y el segundo poligono formado por 4 fracciones de terrenos del predio rusncti
denomi-nado Llanos de Plascencia, con una superficie de 75-00-25 ha de humedad. Not: ¢
02 septiembre de 1987 se expropiaron 316.77 ha por CORETT. T
1 Zapopan 2 Cuquio 3 Tlaquepaque I

Fuente: Padrén e historial de nucleos agrarios (PHINA). (s/f)
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El proceso de reparto agrario, en el municipio y en otros, lo ejecutaron el
presidente Plutarco bll’as Callc’s (1924-1928), quicn conformé el ¢jido Santa
Marfa Tequepexpan; Lazaro Cardenas del Rio (1 934-1940) conformad los eji-
dos Animas de Romero, El Consuclo, Huentitan [5] Alto, Fluentitan FiJ Bajo,
Ixtlahuacan del Rio, Los Guayabos, Los Ttejos, Ocotengo, Ocotic, Palos Al-
ros, Puente de Arcediano, Quelitan, San Antonio de Los Viézquez, San Juan
del Monte y Tacotlan. Miguel Aleman Valdés (1946-1952) ejecuté al cjido
El Camacho. Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) establecié al ejido Ixcatan.
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) ejecutd el e¢jido San Nicolis. Finalmente,
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) entregd el ejido Las Trancas.

La Reforma Agratia fue uno de los procesos que mas influyeron en la
transformacion de la geografia rural mexicana durante el siglo XX; con el
reparto de terra se generd la sociedad (ejido) campesina. También se modi-
ficaron los linderos, se transforma la red viaria, cambiaron los usos del suelo,
se generaron migraciones voluntarias y forzadas entre localidades del mismo
municipio y entre municipios.

En el territorio de Ixtlahuacin del Rio, se encuentran superficies de ejidos
que cotresponden a municipios vecinos: ejidos El Camacho, Huentitin El
Bajo, Huenttan EI Alto, Ixcatdn y Los Guayabos (Zapopan, Jalisco), Ocortic,
San Juan del Monto (Cuquio, Jalisco) y Santa Maria de Tequepexpan (Tlaque-
paque, Jalisco). Fstas acciones territoriales generan diversos movimientos de
poblacién hacia fuera y al interior del municipio.

Posiblemente, las acciones agrartias, de introducit ampliaciones de otros
¢jidos al interior del municipio o viceversa, se obtengan divergencias juridicas
al futuro. Més adelante se muestran algunas dislocaciones sociales al interior
de uno de los ejidos, que no es el Gnico, se debe continuar documentando la
propiedad de la tierra.

En la década de los noventa del siglo pasado se hace un cambio Constitu-
cional, en especifico se modifica el articulo 127 de la Constitucion Mexicana,
€N respuesta a condicionantes Internacionales. Las modificaciones al articulo
citado deben realizarse en comun acuerdo con los diferentes propietarios de
la tenencia de 1a derra,

Los cambios son necesarios, pero deben realizarse en mutuo acuerdo, dado
que,la configuracién del espacio rural es resultado, entre otros factores, de la
Manifestacién del hombre desde el punto de vista juridico, la “apropiacion del
tetritorio. , | supone una iniciativa. Esta iniciativa tiene lugar en el espacio con
atreglo a los términos de un derecho de uso sobre el medio de produccion
q_u; es el suelo” (George, 1978, p. 111) o como dice Molinero “la organ_izz,t,-
€on de cada grupo humano se traduce en un orden juridi(:(_) -(]C[CL‘I-IUI‘IfIdO .

€sto se COnStituye en un “elemento de primcr orden en la diferenciacion de
los distintog tipos de usos del suelo” (1990, p. 52).

_
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Las modificaciones en los territorios nacionales son respuestag 5 instj

tuciones internacionales, las cuales implementan politicas para Ia ACtividag

agricola local, por ejemplo, “para que aumente la produccion agticola, hay que

: " » . sy
sus productos en el mercado a precios remunerativos” (Organizacion (e las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ, 1990, Primer
parrafo).

prestar mds atencion a la necesidad de que los cultivadores puedan ¢

También, consideran necesario “proporcionar material adecuado e ins-
truccion y consulta sobre mercadeo a los extensionistas que trabajan cop
agricultores dedicados al cultivo de productos horticolas pata los mercadog
internos y de exportacién”. Recomiendan que dichos procesos se apliquen
“en las facultades de agronomia de las universidades en sus cursos de capaci-
tacion sobre mercadeo agricola y que pueda incluso alentar a esas facultades
a dedicar mas tiempo en sus programas de estudio a los temas relativos 5
mercadeo” (FAQ, 1990, tercer pérrafo).

Finalmente, afirman que “los cultivos de gran valor suelen ser un elemen-
to indispensable para la viabilidad de las pequefias explotaciones agricolas”
(FAQ, 1990, sexto pirrafo). Este tipo de iniciativas externas han influido en
realizar cambios juridicos a nivel nacional, sobre todos en las ltimas dos
décadas, han repercutido en todos los 4mbitos de la vida humana del sector
rural mexicano.

En este sentido, el gobierno promovié la reforma al Articulo 27 constitu-
cional, bajo el principio de brindar mayor justicia al medio rural del pais. Se
expidi6 la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992, la cual reconoce a las asambleas ejidales y comunales como
las autoridades mdximas de los nicleos agrarios; cancela la intervencién del
gobierno en la vida interna de los mismos, sin renunciar a su obligacién de
apoyarlos en caso de ser requerido; abre nuevas opciones de asociacién entre
ejidatarios y con terceros; reconoce derechos a posesionarios y avecindados;
permite que por decision de la asamblea general del nicleo se cambie el tipo
de propiedad de la terra.

Con la nueva Ley Agraria, por un lado, se declaraba formalmente con-
cluido el reparto de tierras y por otro se crea el Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) , cuya tarea, €0
sintesis, consistié en generar las condiciones para convertir la propiedad s0-
cial en propiedad privada, aunque sus propias fuentes los ponderaba de las
siguiente manera: fue un instrumento que el Gobierno de la Republica pus©

[ " . . .4 ]ﬂ
al servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la regularizacion de
propiedad social.

_. 2
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La aprobacion de las reformas a la Ley Agratia “ha traido como conse-
cuencia una reformulacion radical de las relaciones Fstado/ campesinos me-
diante un adelgazamiento del aparato piblico”, esto “se instrumentd por me-
dio del programa de certificacion de detrechos ejidales y titulacion de solares
urbanos (PROCEDE)” (Maldonado, 2010, p. 47).

Maldonado comenta sobre PROCEDE: “no setia sensato sefialar que los
cambios en el ambito rural pudieron ser una consecuencia previsible de las
reformas a la Ley Agraria, pero si podemos afirmar que en gran medida su
aplicacion e imbricacién con otros problemas esta causando grandes estra-
gos a las poblaciones rurales”, sobre todo cuando las politicas interna-
cionales reformulan “las leyes para adecuarlas a los requerimientos de libre
competencia y autosuficiencia o sostenibilidad” (2010, p. 47).

El objetivo principal del PROCEDE fue dar certidumbre juridica a la te-
nencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios y/o certi-
ficados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como de
titulos de solares en favor de los individuos con derechos que integran los
nucleos agrarios que asi lo aprobaron y solicitaron.

La implementaciéon del PROCEDE en el municipio de Ixtlahuacin del
Rio no se dio de manera homogénea debido a la diversidad social, histérica y
geografica de su poblacion (Tabla 4).

Tabla 4. Fechas de asambleas de delimitacién, destino y asignacién de las tierras

ejidales.

Ejido Fecha de la asamblea Municipio
Quelitin 30/11/2011 Ixtlahuacin del Rio
Animas de Romero 20/09/1996
El Consuelo 26/06/1993
Ixtlahuacén del Rio 10/10/2003
Las Trancas 18/12/1999
Los Trejos 29/11/1995
Ocotengo 10/03/2000
Palos Altos 26/06/1993
Puente de Arcediano 26/04/1997
San Antonio de Los Viaz- | 26/03/2002
quez
Tacotan 17/12/1999
San Nicolis No entro al PROCEDL.
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Ljido FFecha de la asamblea MuniciIT\

Huentitan 15l Alto 13/12/1999 Zapopan oy
Huentitan El Bajo 18/06/2000
IEl Camacho 25/09/1994
Ixcatin 28/08/1994
Los Guayabos 14/07/2000

Ocotic 13/05/199 Cuquio ]
San Juan del Monte 20/08/2003

Santa Maria Tequepexpan | Totalmente expropiado | Tlaquepaque S

Fuente: elaboracién propia, con base en el Registro Agrario Nacional (1993, 1995,

1996, 1997, 1999, 2000, 2002, 2003 y 2011).

Tabla 5. Superficie (hectireas) promedio pot ejidatatio, en el afio 2015.

" Superficie (hectireas) pot ejidatario
Nom:bte ke : : I)E,lp que l'cif:ﬂe N];:Cj)idatadocle
Ejido Promedio
Mayor Menor
Animas de Ro- | 15.8064 74.9728 0.0190 67
mero
El Consuelo 10.1664 25.0800 4.2100 40
Las Trancas a) | 6.3752 19.7395 0.0421 36
Ixtlahuacdn | 7.4964 63.4274 0.0051 173
del Rio
Los Trejos 6.3442 24.3761 0.4393 118
Palos Altos 15.4257 46.5043 0.4672 52
Ocotengo 14.9016 65.3500 11.0000 34
Quelitan 10.1006 19.9849 1.3089 32
Tacotlan 6.0426 35.9000 0.0331 152
Puente 8.4987 80.4100 0.6767 21
de Arcediano o
San  Antonio | 5.6962 38.6300 0.0224 303
de los Vaz-
quez _
San Nicolas b) —
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Huentitan 151 | Sin datos
Alto

Huentitan Tl
Bajo

151 Camacho

Ixcatan

Los Guayabos

Qcotic

San Juan del
Monte

Santa  Maria

Tequepexpan

)

a) E1 26 de septiembre del 2001 el Tribunal Unitario Agrario Distrito Quince nu-

lifica el acta de asamblea de delimitacién, destino y asignacién de tierras cjidales.

b) No entrd el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de

Solares (PROCEDE) ni tampoco al dia de hoy en el Fondo de Apoyo para Nucleos

Agrarios Sin Regularizar (FANAR).

c) El 14 de febrero del 2006, fue expropiado totalmente a favor de la Comision de

Regularizacidon de Tenencia de ]a Tierra (CORETT).

Fuente: Registro Agrario Nacional (1993, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2002, 2003
y 2011).

Particularidades de algunos ejidos

El ejido las Trancas, segun el juicio agrario del 26 de septiembre del 2001, se
dicto sentencia en el expediente agrario 166/2000, en el que el Tribunal Uni-
tario Agrario Distrito Quince resolvio:

Que los actores demostraron parcialmente los hechos constitutivos de su
accién y los demandados LEjido Las Trancas, asi como demandados fisicos no
acreditaron sus excepciones y defensas opuestas. Consecuentemente procede
la nulidad del acta de la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de
tierras ejidales, celebrada en el poblado de Las ‘Trancas, el 18 de diciembre
1999, solo por lo que ve a Ja superficie que erroneamente s¢ proyectod y asigno
a los codemandados fisicos sobre los terrenos propiedad de los actores y que
se encuentra determinada en el dictamen del perito tercero en discordia, en
los términos expuestos en el considerando octavo y, por lo tanto, son nulos
los certificados parcelarios y titulos sobre solares urbanos que se hubieren
expedido sobre dichas superficie de propiedad particular.
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De igual manera y como consecuencia de lo antetior, se declara la nulidag
de los planos claborados con motivo de la celebracion de 1a asamblea descrity
en el resolutivo anterior; en lo que corresponde a Ja superficie se dctcrming)
que forma parte de los terrenos particulares y que es susceptible de ser engge.
gada, misma que deberd ser debidamente delimitada y entregada en ef térming

de veinte dias contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, e
los términos del articulo 420 del Codigo Federal de Procedimientos C
aplicacion supletoria a la Ley Agraria.

En el ¢jido de Quelitan, la asamblea se realizé por medio del programa
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), se hizo el

dia 30 de noviembre del 2011. Se tiene pendiente la fecha de la asamblea del
ejido de San Nicolas.

iviles de

El ejido de Ocotengo cuenta con “10 ejidatatios, 21 posesionarios y 3 pose-
sionatias” (RAN, 10 de marzo, 2000). Las posesionatias y posesionarios “sur-
gen de la modificacién del Articulo 27 en el afio 1992”. Ellos y ellas “son reco-
nocidas (os) como propietarias (0s) por las autoridades agrarias con la posesién
del certificado de titulacion de las tierras parceladas. Sin embargo, no tienen
derecho a las tierras de uso comun ni a la dotacién de solares” (Almeida, 2009,
p- 14). Estos procesos en el ejido tienen implicaci6n en la gestion del munidipio.

El ejido de Tacotldn no es un territorio continuo, sino que esti confor-
mado por tres 4mbitos de superficie, uno se encuentra al oeste de la localidad
con el mismo nombre del ejido, otro, al noreste de la localidad de Mascuala, y
el dltimo al noroeste de la localidad de Escuincla. Es necesario comentar que
la superficie del ejido se encuentra fuera de la localidad de Tacotlan (Figura 2).

El ¢jido de Huentitan El Bajo (Zapopan, Jalisco), tiene una distribucion
espacial en tres enclaves, el primero se encuentra entre las localidades de Mas-
cuala y La Estancia, el segundo al oeste del pueblo de Mascuala y el tercero al
sur/sureste de la localidad El Mexicano (Figura 2),

El territorio de Puente de Arcediano esti dividido por el cauce principal
del rfo Verde, este accidente topogrifico tiene implicaciones en la gesdon
del ¢jido por los propios ejidatarios y gobierno municipal, estatal y federal
Ademis, la superficie Jocalizada en el m

argen izquierdo del cauce pertenece al
municipio de Zapotlanejo,

Por su parte, la porpiedad del ¢jido de Palos Altos se conforma por tres
poligonos, dos de estos se

ubican en el margen izquierdo del arroyo Colorado ¥
el otro sobre el margen de

recho. Asimismo, se debe considerar (ue una pnrcioﬂ |
del ¢jido se ubica en el municipio de Cuquio, Los ejidos Ixcatan, El Camacho
Huentitin El Alto y Huentitan 13 Bajo corresponden al municipio de Zapopa®
y denen superficie en ¢ municipio de Ixtlahuacin del Rio, de esto, el caso d¢
Huentitin El Bajo, la superficie se localiza en tres poligonos (ver Figura 2).
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Las anteriores particularidades en la tenencia ejidal desalientan los sistemas
productivos, es pertinente considerar e intentar resolverlos para alcanzar la at-
monia al interior del municipio y de la regién, de lo contrario los diferentes
procesos sociales, econémicos y culturales dificilmente lograrin una cohesion.

Programa federal para la regularizacién de la tenencia ejidal

Para la propiedad ejidal, el programa que existe para certificar su propiedad
es, “Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios Sin Regularizar” (FANAR)?, para

2 Requisitos (seguin articulo 7) de clegibilidad de los nicleos agrarios a incor-

porar al FANAR: haber sido constituido por Resolucién Presidencial, sentencia de

Tribunal Agrario o de manera voluntaria, conforme al articulo 90 de la Ley Agraria.

Contar con la carpeta bisica de todas las acciones agrarias que conforman al Nucleo

Agrario, listado de miembros actualizado emitido por el Registro Agrario Nacional

(RAN) y organos de representacion y vigilancia vigentes. No confrontar conflictos

agrarios, de limites, ejecuciones de resoluciones presidenciales o sentencias pendien-

tes, ni juicios en tribunales agrarios o de amparo que involucren derechos colectivos.

Podra, sin embargo, considerarse la situacién de aquellos Nucleos Agratios cuya cer-

tificacién mediante el programa contribuya a resolver su problematica.

Que exista solicitud aprobada por la Asamblea General de Ejidatarios o comuneros,

en términos de lo previsto por el articulo 23, fraccién XV de la Ley Agraria.

Ademis de los requisitos anteriores, para los casos de acciones complementarias y

suplementarias se debera cumplir lo siguiente:

Acciones complementarias:

a) Acreditar que la superficie a complementar pertenece a un Nucleo Agra-
rio certificado previamente, mediante la sentencia emitida por autoridad
competente, escritura publica o titulo legalmente expedido y contar con
la documentacién indispensable para desarrollar los trabajos de medicién
de las dreas en cuestién, misma que sera integrada a la documentacién
existente en la carpeta bsica.

b) Sefialar las causas por las cuales no fue considerada la superficie a comple-
mentar en la certificacién del Nucleo Agrario.

Acciones suplementarias:

a) Acreditar con la ADDATE que no hubo asignaciones ni delimitaciones in-
dividuales de parcelas y/o de solares urbanos, quedando asentado el com-
promiso de delimitacién posterior en la ADDATE.,

b) En caso de que no haya quedado asenrado el compromiso de delimitacién
posterior en la ADDATE, se deberi acreditar que previamente a su rea-
lizacion, ya existian las parcelas y los solares que se pretenden delimitar,
Para lo cual el comisariado ejidal o comunal y el consejo de vigilancia
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que el programa certifique a la tierra ejidal una constancia de antecedenteg
juridicos de los derechos colectivos, tramite de ejecucion definitiva o comple.
mentatia, elaboracién de plano... que se diga que no existe ningin problem,
para delimitacion, destino y asignacion de las tierras parceladas y cettificacigy,

de los derechos correspondientes.

Superficie que ha sido desincorporada del régimen social al privado a pay.

tir de 1992.

Lo que se identifica en el ejido Ocotengo es lo siguiente, cuenta con “q()
ejidatarios, 21 posesionarios y 3 posesionarias (Tabla 6).

Tabla 6. Posesionarios’® (2010)

Numero Superficie en Hectireas
1 0,0620
2 0,0728
3 0,0818
4 0,1246
5 0,1403
6 0,1529
7 0,2177
8 0,2322
9 0,3741.
10 0,5861
11 1,0000
12 1,0500
13 2,0600
14 2,5841
15 2,3141
16 2,2400
17 2,4394 -

deberan manifestar tal situacién, bajo protesta de decir verdad, para
valoracion y, en su caso dictamen por parte de la Coordinacion Operatt?
Estatal (Secretaria de la Reforma Agraria, 2010, pp. 5-6).

3 Los posesionarios “corresponden a una categoria intermedia entre
dararios y los avecindados, pero estin mas cercanos a los primeros, en tanto q

los €ji-

ambos el vinculo es la propiedad de la tderra” (Almeida, 2009, p. 34).

q
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18 3,7794
19 12,3600
20 14,4300
21 14,9141
22 14,7341
23 29,8800
24 65,3500
Total 171,1797

Fuente: claboracién propia con base en los datos del RAN, 10 de marzo 2000.

Tenencia de la pequefia propiedad

Para el caso de México, se considera pequefia propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectireas de tiego o humedad de primera que no
supere los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de terras: 1. 100
hectireas si destina a cultivos distintos a los sefialados en las fracciones I1 y 111
de este articulo; I1.150 hectireas si se destina al cultivo de algodén; II1. 300
hectareas si se destina al culdvo de plitano, cafia de aztcar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales. Se
consideran drboles frutales las plantas perennes de tronco lefioso productoras
de frutos ttiles al hombre. Se considera pequefia propiedad forestal la supet-
ficie de derras forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectireas
(Marco Legal Agrario, 2014, p. 77).

Es pequefia propiedad ganadera la supetficie de tierras ganaderas que, de
acuerdo con el coeficiente de agostadero para Jalisco (hectirea por unidad
animal), “minimo 1.92, miximo 25.64 y ponderado 8.50. El coeficiente de
agostadero minimo corresponde al del sitio de productividad del tipo de vege-
tacién con mayor produccién forrajera. El coeficiente de agostadero maximo
corresponde al del sitio de productividad del tipo de vegetacién menor pro-
duccién forrajera y el coeficiente de agostadero ponderado es el coeficiente
representativo para la entidad. Se calcula dividiendo la superficie total de los
diferentes sitios de productividad forrajera que en ella existen, entre el total
de su capacidad de carga animal” (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)/Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)/Comité Técnico Consultivo de Co-
eficientes de Agostadero (COTECOCA), (Abril 2015).

Para el caso del municipio de Ixtlahuacin del Rio, la clasificacion de la
propiedad individual se realiza con un criterio dimensional, esto plantea gra-
ves problemas, dado su grado de aleatoriedad y relatividad. “No olvidar que
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el suelo agrario es una auténtica creacion humana” (Molinero, 1990.53
dimension de la propiedad privada representa el 83.72 % de 1a superfic
municipio, alrededor de 68 041.2086 hectareas (ver Tabla 7).

—

.)~ Ia
le del

Tabla 7. Conglomerado de propictaios y rango de supetficic al mes de abril 2015

Nimero de propietarios Superficie Metros® Hectireas
A
22 menos 99
1055 100 2 999 =
1203 1000 a 9999 T
—
1105 1249
469 5299 ]
833 102999 -
143 100 a 499
9 500 2 860

Fuente: Direccién de Catastro, Ixtlahuacin del Rio, (marzo, 2015y

Programa estatal para la regularizacién de predios rusticos de Ia
pequefa propiedad

Al interior del municipio se estin regularizando algunos predios risticos de
la pequefia propiedad por medio de los decretos 17114 (Periédico Oficial El

+ Los requisitos para regulatizar predios segun el articulo 8° son: Las solicitu-
des de regularizacion debern presentarse al Subcomité Regional que corresponda, de
acuerdo con la ubicacién del predio. En su escrito inicial el

solicitante, quien deberi
de estar en los supuestos del articulo 3°, de esta Ley,

deberi hacer una descripcion
detallada del terreno, la cual debera contener, la extensidn superficial, las medidas y

colindancias del predio que pretende regularizarse acompafiando ademas los certifi-
cados de inscripciones catastrales, si los hubiere y satisfacer los siguientes requisitos:
L Que el promovente bajo protesta de decir verdad y manifieste por escrito estat
en posesion a titulo de duefio del predio ristico de que se trate durante los alumos
cinco afos, en forma pacifica, continua y publica. Esta manifestacién deberd de estat

apoyada por el dicho de tres testigos de notorio arraigo en el lugar de la ubicacién del
bien de que se trate; y

IL. Que integre a su expediente:
a). Certificado de inscri
del bien de que se trat
gobierno municipal, n

pcion o no inscripcién del Registro Publico de la Propiedad
¢; b) Certificacion expedida por la autoridad competente del
otario piblico o cualquier otra persona dotada de fe publica, ¢
que se haga constar el testimonio de los colindantes, manifestando que el promovente
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Estad.o de Jahsco-, "%7 de enero 1998) y el 20920° (Periddico Oficial Fl Estado
de Jalisco, 29 de julio 2005). Los fraccionamientos son:
+ La Higuera por el Rancho La Higuera,
» La Loma y El Mirador, los cuales se ubican al oriente de la cabecera mu-
nicipal.

tiene la posesion del predio en forma ininterrumpida por los dltimos cinco afios y
estan conformes con las medidas y linderos comunes, y que no tienen inconveniente
en que se declare la legal propiedad del solicitante.

En caso de que los colindantes se negaren a comparecer en un plazo de 7 dias habiles,
la autoridad municipal o algin fedatario sc trasladari al predio a fin de recabar los
testimonios o elementos de prueba necesarios a fin de corroborar la posesién legal
del predio, asi como sus linderos;

©). Plano cartografico claborado por un ingeniero topdgrafo o profesionista autori-
zado, en el que se sefialen la superficie y las coordenadas geogrificas del predio de
que se trate; y

d) Certificado o constancia expedida por la autoridad competente, que acredite que
los predios rusticos a regularizar no son propiedad de la nacién; siempre y cuando
dichos predios no cuenten con antecedentes registrales en Catastro o en el Registro
Publico de la Propiedad.

-y

5 Los requisitos segun el articulo son:

I. Establecer las bases generales para realizar, en el 4mbito de la competencia del
Estado y los Municipios, la regulatizacién de asentamientos humanos en predios o
fraccionamientos urbanos y rurales de propiedad privada, mediante su conversion en
acciones urbanistcas por objetivo social; _

II. Determinar, conforme a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Utbano, los
criterios y lineamientos a seguir a efecto de garantizar la integracién de las dreas de
propiedad privada objeto de regularizacion, a los sistemas de infraestructura y equi-
pamiento, como acciones de mejoramiento urbano;

111, Establecer la concurrencia y corresponsabilidad de las autoridades estatales y
esolver los problemas de asentamientos irregulares

municipales, 2 efecto de evaluar y r
> . » ., . .
eneficio social y atencion a las necesidades econo-

en 4reas de propiedad privada, en b
micas o sociales de los posesionarios de predios y fincas; . . .
IV. Promover la participacion responsable de los titulzfrcs ] posesionarios de pred%os
y fincas de propiedad privada en el proceso de regularizacién, como accion de mejo-
ramiento urbano o accién urbanistica de objetivo social;

V. Otorgar a los titulares de lotes en los fraccionamientos o los predios de propiedad
privada objeto de regularizacion, los beneficios que del mismo se desprenden, para

lograr su integracion a los sistemas de infraestructura y equipamiento urbanos y la

seguridad juridica en sus derechos; y
V1. Establecer el procedimiento a ¢ :
comprendidos en los fraccionamientos o predios cu
conformidad con las disposiciones del presente.

fecto de simplificar la titulacion de los lotes
ya regularizacion se autorice de
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il primero se encuentra en el proceso final de su regularizacion, el seg
0 o p P v kEun.
do va salié de la resolucion y el tercero esta en tramite de la regularizacion
También cs necesario advertir lo siguiente, en el listado de propietari
~ 5 Wia i . = 03
del Catastro ristico (matzo, 2015), existen 963 registros que no cuentan cqp
la cantidad de superficie, segin la propia dircccion de catastro, no aparece
por diversos motivos, entre otros, fallecio el propictario, ya no es el duerie, r'
. a . e . -y ) Y
cambi6 de propietario (ahora son los hijos o hijas). Fsto se debe regularizas

Tenencia publica

La propiedad publica se define como el “derecho real ejercido por entidades
publicas con personalidad juridica sobre bienes de dominio publico™ (Gonzi-
lez, 1984 en Sanchez, 2011, parrafo 27) (Tabla 8).

Tabla 8. Propiedad publica en el municipio de Ixtlahuacin del Rio, marzo 2015.

Tipo de propiedad publica Supetficie en hectireas
Gobierno del Estado de Jalisco 3112505
Gobierno Federal 114.2500 i
Gobierno Municipal de Ixtlahuacin del | 16.5300 )
Rio

Fuente: Direccion de Catastro (marzo, 2015).

Conclusiones

En el territorio municipal existen grandes asimetrias en la propiedad de la

derra. el 84 % de la propiedad en el municipio es privada y el resto ejidal, de
esta Gltima le corresponde menos del 1% a la publica. La concentracion de
la rierra se refleja de la misma manera a nivel de parcela. La inequidad en la
tenencia provoca problemas. Por un lado, la gran propiedad y por el otro el
minifundio y finalmente en los modos de produccidn. Por ultimo, el Est:lflﬂ
no ha gestionado la politica publica de la propiedad en relacion con la socie”
dad (ranchera, campesina e indigena) de la poblacion,

También existe opacidad en la informacion en el sentido siguient®
ejidal, privada ¥ pi

noe

existen mapas publicos “oficiales” sobre la propiedad ( ‘
blica), y no existe una interconexion entre notarios e instituciones que f“h“T
nistran la tenencia de Ja derra, tales como registro agrario de la [‘l'f‘P“"m'
registro publico de la propiedad, entre otros.

Se presentan conflictos por sobreposicion ¢ invasion de terreno

nos casos se han detectado hasta mis de dos duefios de un mismo P

s, en -‘llgl]'
n‘di(‘ (‘:l
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caso del ejido Las Trancas). Esta situacion, para el caso de la propiedad ejidal,
se intentod resolver mediante ¢l programa del PROCEDE. En la propiedad
privada se vive una situacion igual de conflictiva.

El tema de la sobreposicién (propiedad ejidal) se hizo desde la politica,
en algunas acciones agratias la ampliacién del ejido tiene propiedad en dos
municipios, con ello, existen posibilidades de que entre los comisariados,
ejidatarios, pequefios propietarios, municipios y otras instituciones piblicas
surjan divergencias juridicas. Por ejemplo, el Ejido de Puente de Arcediano
“el 13 de agosto de 2013 los representantes del ejido solicitaron un amparo
(1666/2013-VT) contra actos del gobernador del estado, la Comisién Estatal
del Agua (CEA) y el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Po-
table y Alcantarillado (SIAPA), asi como de los presidentes municipales de
Ixtlahuacin del Rio y de Zapotlanejo, entre otras autoridades, principalmente
por <la desposesiéon> de una superficie aproximada de mis de 10 hectareas,
ubicada entre los municipios mencionados” (Reza, 19 octubre 2013), la modi-
ficacién a la Ley Agraria en el afio 1992, desarticul$ por completo la estructu-
ra ejidal, lo cual se refleja en la depredacién de los recursos naturales.

Es imperioso relacionar propiedad, naturaleza (sustentabilidad), poblacién
(seguridad alimentaria) y produccién (acceso a mercado, agricola); la infor-
macion sobre tenencia de la derra por si sola es de poca utilidad para formu-
lar politicas. Finalmente, se debe transparentar juridica y geogrificamente la
tenencia de la terra para consolidar de manera integral el catastro urbano y
rural en el municipio de Ixtlahuacan del Rio, Jalisco. (Decreto, a favor de los
titulares quienes acrediten su posesién con dnimo de duefio en forma pacifica,
continua, publica y de buena fe.)
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