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PRESENTACION

A través de los siglos, la evoluciéon de las ciudades ha
presentado distintos procesos de construccion que no
siempre han beneficiado a sus habitantes. El crecimiento
fisico y demografico de Guadalajara, es el resultado de
una dinamica impulsada por las condiciones del mercado
inmobiliario (publico y privado) y caracterizada, entre otros
fendmenos, por la especulacion del suelo, los cambios del
uso de suelo o las migraciones campo-ciudad; ademas
la proliferacion de asentamientos irregulares acompana
estos sucesos.

A pesar de la existencia de instituciones que
participan en la transformacion de la ciudad, han
resultado histéricamente insuficientes ante el crecimiento
acelerado de la urbanizacion, construyendo equipamiento,
infraestructura y edificaciones sobre areas fragiles. Con
ello se producen zonas de riesgo para la poblacion local
debido a que suelen acompanarse de la obstruccion
o modificacion de cauces, construccion en zonas de
pendientes pronunciadas, desestabilizacion de suelos,
destruccion de habitats rurales y eliminaciéon de areas
verdes, entre otras causas.

Estos procesos territoriales que le han otorgado
configuracién a la ciudad de Guadalajara, hoy derivan en
un sistema urbano complejo y contrastado. Un fendmeno
de metropolizacion que se expande sobre suelos no aptos
para la urbanizacion, lo que propicia una mayor exposicion

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 9



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee

de la poblacion ante la amenaza de inundaciones y que, a
su vez, constituye zonas de alta vulnerabilidad que afectan
al conjunto de la sociedad, en particular a la poblacién que
habita dichos espacios.

La Directora

10 Univercidad de Guadalajara
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LAS INUNDACIONES EN GUADALAJARA
DESDE EL ENFOQUE DE LA VULNERABILIDAD'

José de Jesus Flores Duran

Resumen

El propdsito de este trabajo es analizar las inundaciones
que ocurren en Guadalajara desde el enfoque de la
vulnerabilidad. Para ello, se propone una metodologia
guiada por la interrelacion de tres elementos principales:
la construccion social del riesgo, la capacidad adaptativa
y la percepcion local. De esa manera, se exhibe que
los desastres son consecuencia de procesos sociales
que se construyen dia con dia y no accidentes aislados
ocasionados unicamente por las amenazas. Se concluye
que los tres elementos enunciados proveen un marco
complementario que permite exhibir los factores que
propician escenarios vulnerables y que para revertir tales
circunstancias se requiere intervenir en las estructuras
sociales que las mantienen.

" El presente documento es una version parcial de la investigacion
realizada para obtener el grado de maestro en Geografia Humana de
El Colegio de Michoacan, A. C., financiada por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).
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Palabras clave: Inundaciones, vulnerabilidad, construccion
social del riesgo, capacidad adaptativa, percepcion del
riesgo, Guadalajara.

Abstract

The purpose of this paper is to present a flood analysis
of Guadalajara from the vulnerability approach. For this, a
mixed methodology is proposed, guided by the interrelation
of three main elements: the social construction of risk,
adaptive capacity and local perception. In this way, we
show that disasters are a consequence of social processes
that are built day by day and not isolated accidents caused
only by threats. It is concluded that the three elements
set forth provide a complementary framework that allows
exhibiting the factors that foster vulnerable scenarios and
that in order to reverse such circumstances it is necessary
to intervene in the social structures that maintain them.

Key words: Floods, vulnerability, social construction of
risk, adaptative capacity, risk perception, Guadalajara.
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Introduccion

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres de la Organizacién de las
Naciones Unidas (unisDr, por sus siglas en inglés, 2015),
los desastres ocasionados por inundaciones son un
problema recurrente a nivel mundial; principalmente en las
ciudades, donde las dinamicas urbanas propician que cada
vez mas personas habiten zonas peligrosas. Guadalajara
no es la excepcion: las condiciones primarias del lugar
donde fue fundada y su transformacioén continua, inducida
por la urbanizacion intensiva, han provocado un problema
generalizado en la capital del estado y los municipios que
integran su area metropolitana.

El Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres (1990-1999), declarado también por la
Organizacion de las Naciones Unidas, intensificé la pro-
duccion de trabajos sobre el tema y dio paso a la
consolidacién de un enfoque que venia emergiendo de
manera intermitente desde los afos cuarenta: el enfoque
social o de la vulnerabilidad, cuyo argumento principal
es que la ocurrencia de desastres responde a amplios
procesos sociales que producen escenarios de riesgo para
personas vulnerables, no simplemente a la presencia de
amenazas naturales. Algunos de sus principales referentes
son: White (1942); O’'Keefe, Westgate y Wisner (1976);
Hewitt (1983); Blaikie, Cannon, Davis y Wisner (1994);

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 15
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Quarantelli (1998); Wisner, Gaillard y Kelman (2012); y
Oliver-Smith, Alcantara-Ayala, Burton y Lavell (2016).

A pesar de que han pasado casi ochenta anos
desde el estudio pionero de Gilbert F. White, después de

la revision bibliografica se encontré que los principales
estudios de riesgo de inundaciéon en Guadalajara aun
siguen el enfoque conocido como “de la amenaza”. Esto
es, una perspectiva tecnocratica enfocada en analizar las
caracteristicas de los fendmenos peligrosos (inundaciones,
terremotos, huracanes, etc.) para implementar arreglos
técnicos con el fin de “controlarlos”.

Los resultados de dichos estudios han sido,
entre otros, la construccidon de obras infraestructurales
para controlar los escurrimientos, como colectores
subterraneos, canales a cielo abierto y vasos reguladores,
y los Atlas de riesgos municipal y estatal para actuar antes,
durante y después de una emergencia. Sin embargo, las
inundaciones han permanecido e incluso han aumentado
en cantidad y frecuencia (Valdivia y Castillo, 2014).

De ahi surgi6 la inquietud de abordar el problema
desdelaperspectivasocial, considerandoque paradisminuir
la ocurrencia de desastres se requieren explicaciones mas
profundas, tal como indican los referentes antes citados.

La finalidad de este trabajo es indagar acerca de
las inundaciones en Guadalajara desde el enfoque de la
vulnerabilidad. Para ello, se examinan tres componentes:
1) la construccion social del riesgo, para saber cémo ha sido
el proceso de materializacion de escenarios peligrosos;

16 Univercidad de Guadalajara
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2) la capacidad adaptativa, para describir cuales ajustes
se han implementado en las zonas inundables; y 3) /a
percepcion del riesgo, para explorar cual es la perspectiva
del problema desde los afectados.

Enfoques de la amenaza y de la vulnerabilidad

Hasta la actualidad, la evolucion de los estudios del riesgo
de desastres puede resumirse a partir de tres enfoques: el
“naturalista”, el “de la amenaza” y el “de la vulnerabilidad”.
El primero asocia el origen de los desastres con fenédmenos
de la naturaleza que descargan su fuerza, provocando
dafnos y muertes. De ahi que en muchos contextos todavia
sean catalogados como “desastres naturales”.

El enfoque de la amenaza se distingue por su
alto contenido técnico-aplicado, orientado a estudiar
las caracteristicas fisicas del fendmeno peligroso para
responder las preguntas: ;qué?, y ¢donde? Su objetivo
principal recae en “controlar la amenaza”, por lo general,
mediante la implementacion de obras ingenieriles.

Como discuten el gedgrafo Kenneth Hewitt (1983)
y el urbanista Andrew Maskrey (2016), esa manera de
abordar el fendmeno, desde una perspectiva tecnocratica,
fomenta el estado de indefensién y la necesidad de
proteccidén ante la amenaza, por medio de intervenciones
estructurales que requieren grandes inversiones para
crear sensacion de aparente seguridad. Una particularidad
de esos trabajos es que, de manera regular, generalizan

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 17
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la informacion desde escalas alejadas de la realidad
inmediata de los afectados, sin considerarlos, “desde
arriba”, diria Hewitt. Una forma comun de presentar sus
resultados es mediante poligonos y puntos de inundacion,
donde la peligrosidad se mide a partir de los siguientes
elementos: su distribucion, frecuencia, magnitud y dafios
provocados, entre otros.

El tercer enfoque, el de la vulnerabilidad, dirige
su atencion a las condiciones estructurales que hacen
susceptible a una poblacion ante los efectos nocivos de
una o varias amenazas. Las interrogantes que intenta
resolver son: ¢quién o quiénes son los mas afectados?, y
¢ por qué?

El principal referente de este enfoque es el trabajo de
Piers Blaikie, Terry Cannon, lan Davis y Ben Wisner (1994),
titulado: At risk. Natural hazards, people’s vulnerability and
disasters,? cuya segunda edicion en 2004 fue encabezada
por Wisner. Con su modelo Pressure and Release (presion
y liberacién, en adelante pPar) explican los desastres
como momentos de crisis donde una o varias amenazas
se encuentran con las condiciones propiciadas por un
conjunto de fuerzas, dentro de procesos economicos,
politicos y sociales, que producen escenarios de riesgo
para personas vulnerables (Blaikie et al., 1994; Wisner,
Blaikie, Cannon y Davis, 2004). El proceso general donde
se materializan tales condiciones ha sido conceptualizado

2 Atrisk... fue traducido al espafiol por la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina (LA ReD) en 1996.
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como construccion social del riesgo (Garcia, 2005; Oliver-
Smith, Alcantara-Ayala, Burton y Lavell, 2016), cuya
explicacién es el interés esencial de la orientacion que
aqui seguimos.

Para aclarar las diferencias entre las perspectivas
primordiales antes mencionadas, la tabla 1 presenta las
particularidades de una y otra. En resumidas cuentas, el
enfoque de la amenaza seria un derivado del naturalista,
que atribuye las causas de los desastres a fuerzas de la
naturaleza imprevisibles e inevitables (Maskrey, 2016). Asi
justifica la intervencion institucional y la implementacion
de tecnologia para reducir los dafios materiales que
ocasionan los “desastres naturales”. Sin embargo,
generalmente, no consideran las particularidades que
enfrentan las comunidades expuestas, como si fuera un
problema homogéneo con solucion unica.

Asimismo, esa perspectiva se identifica por una visiéon
vertical de “arriba hacia abajo”, donde las respuestas a los
problemas se gestionan desde jerarquias y autoridades
institucionales que tienen la ultima palabra. De ese modo,
se toman decisiones alejadas de la realidad proxima a los
afectados con la conviccion de dominar los embates de la
naturaleza (tabla 1).

En contraste, el enfoque de la vulnerabilidad, mas
que a las caracteristicas fisicas de la amenaza, dirige su
atencion hacia condiciones politicas y socioecondmicas
que producen escenarios de riesgo para personas
vulnerables. La manera de examinar los problemas es

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 19
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Enfoque de la amenaza Enfoque de la vulnerabilidad

Se concentra en los procesos

fisicos de la amenaza

Se rige por las influencias politi-

cas y socioeconomicas

La forma de gestion se enfoca
en resolver el problema a
través de jerarquias y autorida-

des (institucionales)

La gestién se basa en una vision
descentralizada que incluye reso-
lucion de problemas asentados

en la comunidad

Visién de arriba hacia abajo

(vertical)

Visiéon desde la base o desde

abajo (horizontal)

Utiliza tecnologia, ingenieria
y la ciencia para enfrentar el

peligro

Utiliza el conocimiento, redes,
imaginacion y creatividad local

para enfrentar el peligro

El objetivo es reducir los dafios

fisicos

El objetivo es reducir la vulnerabi-

lidad de la poblacion

Su ideologia es aprovechar y

dominar la naturaleza

Su ideologia son perspectivas im-
parciales para reducir la vulnera-
bilidad y trabajar de la mano con

la naturaleza

Prevalecen los sistemas

cerrados

Enfatiza en los sistemas abiertos

y la complejidad

Tabla 1. Diferencias entre el enfoque de la amenaza y
de la vulnerabilidad

Fuente: Modificado de Fordham, Lovekamp, Thomas y Phillips (2013).

desde los afectados, manteniendo una vision horizontal
(“desde abajo”) que abre el abanico de posibilidades para
enfrentar las amenazas con el objetivo de reducir, no las
amenazas, sino la propension de sufrir afectaciones por su
ocurrencia. De ese modo, provee una explicacion radical

20 Univercidad de Guadalajara
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de los desastres que, al orientarse a las causas de fondo,
productoras de escenarios de vulnerabilidad, sefala
quiénes son las personas mas afectadas y por qué. Por
esta razon, demuestra que los desastres no son naturales,
sino consecuencia de procesos sociales que se construyen
dia con dia (Hewitt, 1983; Oliver-Smith et al., 2016).

El estado del arte exhibid que los estudios
recientes sobre el riesgo de desastres en Guadalajara,
particularmente de inundaciones, mantienen el enfoque de
la amenaza. Tal es el caso del Programa de Manejo Integral
de Aguas Pluviales (promiAP), realizado en conjunto por la
Comisién Estatal del Agua (cea) y el Sistema Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado (siapA) en 2007, cuyo
objetivo principal pretende: “Atender la problematica
de inundaciones [...] de manera permanente mediante
acciones basadas en la planeacion estratégica y correctiva
para controlar los escurrimientos pluviales y evitar los
dafos que éstos generan a la poblacion” (siapa, 2008: 1,
énfasis afadido). Cabe mencionar que este programa se
mantuvo estancado hasta 2016, ahora con el nombre de
Programa Integral para el Manejo de Inundaciones (pimi),
cuando se autoriz6 el presupuesto para iniciar la primera
etapa con la construccion de nuevos canales y colectores.

Otros ejemplos son el Atlas de riesgos del municipio
de Guadalajara 2011 (Suarez, 2011), que presenta tres tipos
de mapas de peligro: histdrico, de sensores y multicriterio; el
libro Los peligros naturales en Jalisco. Estudio histérico de
sus impactos territoriales (Valdivia y Castillo, 2014), donde

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 21



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee

mayormente a partir de fuentes hemerograficas construyen
escenarios de riesgo y patrones de distribucion territorial
basados en la ocurrencia de inundaciones; y la nota técnica
Ubicacion de sitios con mayor riesgo en inundaciones en
la zona metropolitana de Guadalajara (1ec, 2015), en el
cual utilizan los datos del Inventario de peligros 2013 de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco para
identificar puntos con inundaciones recurrentes y destacar
los sitios con mayor frecuencia y magnitud.

No quiere decir que tales trabajos estén mal hechos
0 sean obsoletos, al contrario, por ser parte de una de las
primeras fases de evaluacion del riesgo, proporcionan
informacion valiosa que permite proyectar escenarios de
posibles eventos futuros desde una escala mas amplia.
Lo discutible es que al concentrarse casi exclusivamente
en particularidades de la amenaza (distribucion, magnitud,
frecuencia, etc.), pierden de vista procesos sociales,
historicos y recientes que intervienen en la produccion
de los desastres. Por ejemplo, las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion afectada o su percepcion
ante esta problematica. De ahi surge el interés por abordar
el conflicto desde la perspectiva complementaria.

Analisis desde el enfoque de la vulnerabilidad
Con tal propdsito, se requirié indagar en elementos que
permitieran formular una estrategia para afrontar el

inconveniente de las inundaciones de manera integral.

22 Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI

Algunos autores, entre ellos, Davis (2004), Brauch (2011) y
Wisner (2016), proponen la siguiente férmula para estudiar
el riesgo de desastres:

Riesgo = Amenaza x vulnerabilidad / capacidad
(adaptativa)

Segun las definiciones de la Estrategia Internacional
para la Reducciéon de Desastres de la Organizacion de
las Naciones Unidas (unisbr, 2009), en la formula anterior
el riesgo o probabilidad de ocurrencia de un desastre es
una funcién entre la amenaza, alusiva a un fendémeno que
pueda ocasionar muerte, afectaciones y danos sociales,
economicos o ambientales, y la vulnerabilidad (social y
fisica), definida como las caracteristicas o circunstancias
que hacen susceptible a una comunidad, un sistema,
o bien a los efectos dafiinos de una amenaza. Ambos
elementos son intervenidos por lo que algunos llaman
capacidad (Davis, 2004; unisbr, 2009; Wisner, 2016).
Conviene subrayar que, con la intencion de proporcionar
mayor claridad, aqui se sustituyo este ultimo por capacidad
adaptativa para hacer alusioén a los ajustes implementados
por los afectados para enfrentar y adaptarse a las
amenazas, atendiendo lo enunciado por diversos autores
como White, Kates y Burton (2001), Gallopin (2006) y
Wisner et al. (2004), entre otros.

Sibien es cierto que laférmula exhibida anteriormente
muestra los componentes basicos para estudiar el riesgo
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de desastres, luego de revisar el estado del arte, fue
necesario incluir otros elementos que permitieran mayor
detalle, en particular al enfoque social. De esta manera
se estructurd el siguiente diagrama como guia analitica
(figura 1).

Dentro de dicho esquema, el riesgo o probabilidad
de ocurrencia es el proceso central. Inicia con el
establecimiento de asentamientos humanos y su
consolidaciéon en el territorio habitado. Al combinarse los
asentamientos con las condiciones fisicas de un lugar dan
como resultado una amenaza para la poblaciéon que queda
expuesta, en este caso las inundaciones. Cabe aclarar
que se utiliza el concepto de exposicion para sefialar las
caracteristicas fisicas y vulnerabilidad para las condiciones
sociales de propension a la amenaza. Ambos elementos
quedan integrados en la nocién de susceptibilidad.

El proceso general del riesgo incluye algunos otros
internos influenciados entre si, como la transformacién
de la amenaza por causas naturales o humanas que
agravan sus efectos, por ejemplo, el calentamiento
global o la urbanizacion; el incremento o disminucion de
la susceptibilidad de la poblacion expuesta, por politicas
sociales o econdmicas, a partir de la construccion social
del riesgo que implica procesos histéricos y espaciales de
larga duracion. La vulnerabilidad determina los efectos
de un desastre y la posibilidad de recuperarse de la
poblacion afectada; y, la adaptacion al riesgo, mediante
ajustes y estrategias para enfrentar la amenaza, responde

24 Univercidad de Guadalajara
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alos danos recibidos, las posibilidades de los afectados y la
percepcion que se tiene del peligro al que estan expuestos.
Esa capacidad adaptativa incrementa la resiliencia del
sistema, es decir, la posibilidad de recuperarse a un
desastre.

En la parte inferior aparece la percepcion del riesgo,
como un elemento condicionante y, conforme lo observado,
los cuatro elementos principales que la construyen: la
conciencia del riesgo, la experiencia, el discurso mediatico
y la cognicion cultural.® De acuerdo con Stallings (1990),
el riesgo es invisible hasta que no aparece un agente
detonante que obliga a fijar la atencién en el fenémeno.
Por lo tanto, la percepcion del riesgo esta interconectada
directamente con la capacidad adaptativa y la construccion
social del riesgo.

Por ultimo, es preciso distinguir entre dos tipos de
riesgo con respecto a la frecuencia y magnitud de dafios
que producen: los intensivos y los extensivos. Considerar
ambos genera una perspectiva amplia de los factores que
propician el escenario para la produccion de un desastre,
que seria la consumacion de uno de los episodios del
proceso.

Después de Ilo planteado, se desprende el
siguiente supuesto que sera resuelto mas adelante: “los
habitantes de la ciudad de Guadalajara han desarrollado
ciertas capacidades de adaptacion con respecto a las

3 Para mayores detalles, véase capitulo 6 en Flores (2017).
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inundaciones, resultado de la convivencia directa con
la amenaza, la percepcion que se tiene de ella y su
pericia o dificultades para enfrentarla. Esa capacidad
esta relacionada directamente con la transformacion y
configuracion social del espacio, que se explica mediante
la construccion social del riesgo”. Por consiguiente, el
trabajo comprende solamente tres partes del esquema: la
construccion social del riesgo, la percepcion y la capacidad
adaptativa.

Definicion de zona de estudio

Como exhiben los puntos azules de la figura 2, la ciudad de
Guadalajara es sitio de inundaciones que practicamente
ocupan todo el municipio; sin embargo, la naturaleza del
trabajo no permitié abarcarlo en su totalidad. Por ello, fue
necesario acotar la zona de estudio a tres colonias: El
Retiro, Jardines del Bosque y Ferrocarril, presentadas en
la citada figura.

Para elegirlas se tomaron en cuenta primordialmente
los siguientes criterios: 1) estar consideradas dentro de las
diez con mayor peligro a inundacion, segun investigaciones
del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (iEg,
2015); 2) uso mayormente habitacional, con diferentes
niveles socioecondmicos y de exposicidon dentro de la
colonia; 3) cercania con antiguos cuerpos de agua; y 4),
verificacion en campo de su condicién inundable, mediante
evidencias visuales y testimonios personales.
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Figura 2. Mapa de localizacion de las colonias de estudio
en Guadalajara
Fuente: Elaboracion propia con datos del iNecl (2010) y Valdivia 'y
Castillo (2014).

Los datos proporcionados por Valdivia y Castillo
(2014) avalan tal eleccion: solamente entre los afos 2000 y
2012 hay registro de 147 inundaciones: Jardines del Bosque
con 75, El Retiro con 5 y la Ferrocarril con 67. No obstante, al
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visitar dichas zonas de las colonias, lo primero que salté a la
vista fue que Unicamente algunos puntos tienen problemas
de inundacién. En la primera, la mayoria de sitios donde
se anega el agua se concentra en avenidas y glorietas, y
el resto en zonas habitacionales. En cambio, en las otras
dos, los lugares inundados son las viviendas. Asimismo, las
afectaciones y las posibilidades de enfrentar la amenaza
difieren entre y dentro de las unidades de estudio.

Considerando la informacién recabada y los
comentarios generados por los colonos fueron delimitados
los poligonos donde viven los habitantes mas afectados
por las inundaciones (figura 3). De esa manera, la
recolecciéon de datos fue realizada en sitios puntuales
con dafos significativos, evadiendo la generalizacion por
colonia como si fuera un problema homogéneo.

Obtencion y analisis de datos

El trabajo siguid una metodologia de investigacion
mayormente cualitativa. Los datos fueron recolectados
mediante revision documental y cartografica, encuestas,
entrevistas y recorridos de campo en la zona de estudio. El
analisis se practicé aplicando triangulacién metodolégica
de la manera que indica la figura 4, valorando las tres
categorias antes referidas.

La principal herramienta teérico-metodoldgica para
explicar la construccién social del riesgo fue el modelo
PAR de Wisner y sus colaboradores (1994 y 2004), que
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Jardines del Bosque
Total colonia:
9 641 habitantes en 3 414 viviendas

Zona mas afectada: 586
habitantes en
166 viviendas

El Retiro
Total colonia:
11 555 habitantes en 3 626 viviendas

Zona mas afectada: 548
habitantes en
166 viviendas

Ferrocarril
Total colonia:
9 737 habitantes en 1 788 viviendas

Zona mas afectada: 1 374
habitantes en
303 viviendas

Figura 3. Zonas mas afectadas por inundaciones
dentro de las colonias
Fuente: Elaboracion propia con datos del iNecl (2010).
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Encuestas y
entrevistas

Capacidad Percepcion
+ +

Documentos Mapas Fotografias

Construccion
social del riesgo

v v
PAR Ajustes Percepcion local
o Causas de fondo o Individuales o Causas
o Presiones dinamicas e Institucionales o Problemas
o Condiciones inseguras ¢ Ajustes
o Soluciones

VULNERABILIDAD
A INUNDACIONES

Figura 4. Esquema de triangulacién metodoldgica
Fuente: Elaboracion propia.

describe los desastres como momentos de crisis donde
una amenaza se encuentra con escenarios suscitados
por fuerzas que actuan dentro de procesos econémicos,
politicos y sociales que producen situaciones de riesgo
para personas vulnerables. En la tabla 2, vemos que tales
procesos fueron identificados cruzando la informacion
encontrada mediante la consulta de documentos y planos
histéricos de la ciudad de Guadalajara conlos componentes
del diagrama propuesto. Para descargar los hallazgos en
el modelo se utilizoé la cadena de explicacién causal (infra),
empleada en ecologia politica para identificar dinamicas
relacionadas con problemas socio-territoriales (Robbins,
2012), atendiendo la perspectiva de larga duracion
recomendada por Fernand Braudel (1968).
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Tabla 2. Fuentes documentales utilizadas para explicar la construccion social del riesgo

Fuente: Elaboracion propia.
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Para evaluar la capacidad adaptativa, por medio
de recorridos de campo, fueron inventariados los ajustes
institucionales e individuales realizados en la zona de
estudio para enfrentar las inundaciones.

Para obtener la percepcion del riesgo, entre marzo
y abril de 2016 se aplicaron 74 encuestas por muestreo
intencional,* 43 en la colonia Ferrocarril y 31 en El Retiro;
la mayor parte de ellas, 39 y 23, respectivamente, zona
en la que los colonos sefalaron como de mayor peligro
a inundacion. Ademas, se eligieron 17 colaboradores que
debido a su experiencia continua con el problema fueron
ideales para aplicarles entrevistas semiestructuradas.
Es necesario recalcar que en Jardines del Bosque no
fue posible iniciar con encuestas casa por casa por una
cuestion particular: sus habitantes solo recibian personas
con previa recomendacién. Por ese motivo, ahi se
emplearon entrevistas exclusivamente, 8 del total.

Con lo anterior, se logré dos tipos de informacion
referente a la construccion social de riesgo y la percepcion
de las inundaciones: la delimitacion de la zona con mayores
afectaciones y testimonios para dirigir el posterior analisis
documental y cartografico de componentes implicados en
la producciéon y reproduccion de patrones de inundacion
en Guadalajara.

4 La muestra fue tomada mayormente en las zonas identificadas como
inundables de las colonias de estudio, 166 vivieron en Jardines del
Bosque y El Retiro y 303 en la Ferrocarril, con una minima cantidad
fuera para corroborar tal delimitacion.
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Construccion social del riesgo

Como se menciond lineas arriba, en el enfoque social el
objeto de estudio son las condiciones de vulnerabilidad que
hacen susceptible a una poblacién a los efectos daninos de
una amenaza, mismas que son influenciadas por factores
sociales, politicos y econdmicos que propician escenarios
para la ocurrencia de desastres. El proceso general que
materializa tales escenarios es lo que, sustentado en
autores como Garcia (2005) y Oliver-Smith et al. (2016),
aqui se denomina construccién social del riesgo.

Para comprender y explicar la construccion social
del riesgo es indispensable indagar en las circunstancias
que originan los escenarios actuales, conforme a
los planteamientos del modelo ParR de Wisner y sus
colaboradores, por ello algunos autores recomiendan
analizar el contexto histérico-espacial que apuntala y
moldea el riesgo de desastre (Lindén, 1989; Mitchell, 1999;
Garcia, 2004), mas que indagar solamente en eventos
particulares.

El modelo Par explica que los escenarios donde
viven las poblaciones susceptibles a los efectos daninos
de las amenazas son el resultado de la concatenacién de
tres fuerzas que intervienen en la progresiéon de la
vulnerabilidad: las causas de fondo o problemas de
raiz, que serian las estructuras sociales, econdmicas
y politicas encargadas de organizar las relaciones
sociales; las presiones dinamicas, entre ellas, cambios
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demograficos, urbanizaciéon acelerada y deficiencias
sociales que actuan dentro de las causas de fondo para
convertirse en condiciones inseguras, que serian la
tercera fuerza, donde la vulnerabilidad se materializa en
sitios peligrosos, economias fragiles y grupos marginados,
entre otros (Blaikie et al., 1994; Wisner et al., 2004 y
2012). Para encontrar y dar a conocer las relaciones
entre dichas fuerzas se utiliza la cadena de explicacion
causal, empleada en ecologia politica para identificar
dinamicas, actores, politicas y discursos involucrados
en la conformaciéon de un problema particular (Robbins,
2012). De esa manera es posible distinguir elementos
remotos dentro de amplios procesos vinculados con la
consumacion de los desastres.

A continuacién, se presenta una semblanza histérica
que, sin llegar a ser exhaustiva, sirvié para identificar
algunos momentos, actores y situaciones que propiciaron
la produccion de condiciones inseguras. Con la intencion
de que la exposicion sea breve y clara, los parrafos que
siguen estan separados en periodos y, de ellos, se exponen
los elementos considerados como representativos para el
tema de estudio.

Guadalajara y el proceso de materializaciéon
de las inundaciones

La ciudad de Guadalajara esta localizada al occidente de
la Republica Mexicana, es capital del estado de Jalisco
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y municipio central del area metropolitana que lleva su
nombre.5 Fue fundada en el llamado valle de Atemajac,
un espacio dotado de caracteristicas que, de acuerdo
con Martinez (1977), fueron determinantes para su
establecimiento en ese lugar: el clima, la vegetacion, una
barrera natural (labarrancadel rio Santiago) que servia para
protegerse de invasiones, pendiente suave y la cercania
con buena cantidad de cuerpos de agua, entre ellos,
afluentes y manantiales, dotados por aproximadamente
1,000 mm?® anuales (la mayoria de junio a octubre). Los
principales rios del valle son el San Juan de Dios y el
Atemajac.

Como resultado de su ocupacion, las condiciones
primarias del valle han cambiado gradualmente hasta
convertirse en la metrépoli que hoy conocemos. De
acuerdo con Vazquez (1992), tal transformacion puede
dividirse en dos periodos: primero, una fase larga (desde
la fundacién de Guadalajara hasta mitad del siglo xx) con
intervenciones constantes, pero de cierto modo lentas,
donde la ciudad consolid6 su importancia regional.

La fundacién definitiva de Guadalajara fue realizada
por el espanol Nuio Beltran de Guzman, en 1542, siguiendo
un modelo colonizador definido: una ciudad nuclear rodeada
de pueblos indigenas. La localizacién estratégica, en el paso
de expediciones y mercancias con rumbo al norte, doté de

5 El area metropolitana de Guadalajara (amG) esta constituida por
Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de
Zufiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membiillos.

36 Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI

vocacion comercial a la urbe que pronto la convirtié en la
capital del reino de la Nueva Galicia, ocupando el lugar de
Compostela en 1560 (Vazquez, 1992).

El patron seguido por Nufio de Guzman proporcioné
una estructura articuladora de lo rural con lo urbano,
al tiempo que segregaba espacialmente el territorio
(Vazquez, 1992; Lopez, 2001). De esa manera, la ciudad
fue edificada en torno a la plaza central, rodeada por la
catedral, el Palacio Real, el Ayuntamiento, las viviendas
de gente acaudalada y los portales con los principales
comercios, siguiendo la cuadricula definida conforme
a los cuatro puntos cardinales. Cabe sefalar que el rio
San Juan de Dios cruza la ciudad con rumbo al norte y
recibe escurrimientos del este y oeste. Por ello, ese tipo
de traza favorece la acumulacion de agua en algunos
sitios, particularmente, las zonas mas cercanas al rio
mencionado, que coinciden con dicha orientacion (Valdivia
y Castillo, 2014).

El incremento de inmigracion extranjera de los siglos
xvil'y xix trajo consigo la introduccién de tecnologia, nuevas
costumbres y cambios en la imagen, traza, arquitectura
y actividades econdmicas. A principios del siglo xx, uno
de los cambios mas importantes —para el propésito de
este trabajo— fue el encapsulamiento del rio San Juan
de Dios en un tubo subterraneo, como respuesta a la
contaminacion ocasionada por el transporte de desechos
(solidos y liquidos) de la poblacién creciente. Sobre el rio
fue construida la calzada Porfirio Diaz, después llamada
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Independencia. Mas adelante, el colector fue ampliado
y conectado con subcolectores, siguiendo el mismo
esquema, a saber, entubar cauces y construir vialidades
sobre ellos.

El segundo de los periodos destacado por Vazquez
parte de mediados del siglo xx hasta tiempos recientes.
Las condiciones originadas en las décadas de 1930 y 1940
dieron paso al proceso de urbanizacién intensiva de la
ciudad que culmind en los afos ochenta con la conurbacién
de los municipios que ahora constituyen el avc. Existen
diversos aspectos dentro de este tiempo que se consideran
como causas de fondo de las inundaciones que afectan a
los pobladores de la ciudad, aqui sélo se pone énfasis en
uno: el modelo desarrollista, implementado en México y
otros paises, que detond la migracion campo-ciudad y, con
ello, el incremento de la poblaciéon urbana. Los terrenos
ejidales fueron fraccionados y puestos en venta; con ello,
el negocio de comprar y vender tierra guio la edificacion de
Guadalajara.

La periferia de la ciudad fue ocupada por migrantes
del campo y de municipios vecinos y la parte central por
rancheros y hacendados (Nunez, 1995). Estos ultimos
(duefios de la tierra), miembros de las comisiones y
consejos de planeacion, favorecidos por la flexibilidad de
las leyes, poca eficacia de los controles y los contubernios,
establecieron las politicas urbanas de la capital del estado
(Vazquez, 1985 y 1992; Martinez, 1991; Lopez, 1996).
Con la modernizacién de Guadalajara, la construccién de
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colonias residenciales deton6 el ensanche urbano, pero
fueron las colonias populares las que consolidaron el
negocio de la venta de terrenos y construccion de vivienda
(Lépez, 1996).

Con reglamentos ajustados a los intereses de
los urbanizadores, la edificacion de la capital incluyd
sitios aptos para ser habitados, pero también otros que
no, construidos de manera formal e informal, tal como
zonas inundables. Asi, los habitantes de la ciudad fueron
ocupando lugares expuestos a la amenaza de inundacion,
generalmente, proximos a cuerpos primarios de agua, con
o sin conocimiento de ello. Como muestra, los margenes
de la calzada Independencia (antes rio San Juan de Dios)
y la zona circundante a los manantiales de El Deéan y
Agua Azul.

De esa manera, desde la década de 1940, la ciudad
crecid6 mediante la construccion de fraccionamientos
(Nufez, 1995; Vazquez, 1992; Gémez, De Hijar y Loza,
2005); es decir, amplios terrenos divididos para venderse
individualmente (Nufiez, 1995). Segun Goémez (2002),
entre 1930 y 1960 se construyeron 109 asentamientos
nuevos. A finales del decenio de 1980 la ciudad sumoé 130
km? de lotes construidos; de ese total, 53.6% correspondia
a fraccionamientos populares, 15.2% de clase mediay 3%
terrenos industriales (Vazquez, 1992).

Ante el escenario de elasticidad de leyes y falta
de control, el crecimiento de la ciudad fue guiado por las
oportunidades de mercadoy laespeculacion, contribuyendo
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a la urbanizacion desorganizada. Para entablar el orden,
durante los anos cuarenta, en Guadalajara se instituyeron
tres iniciativas: el Consejo de Colaboracién Municipal,
la elaboracién del Plano Regulador de Guadalajara y la
Comision de Planeacién. La implementacion de estos
instrumentos intensificd la transformacion de la ciudad.
Particularmente, la Comisiéon de Planeacion que, segun
Martinez (1991), debido a sus facultades legales, actu6 con
toda libertad. Al término de esa década también fue creado
el Patronato de la Habitacion Popular con el objetivo de
resolver el tema de la vivienda (Vazquez, 1992).

A causa de la intensa construccion y consecuente
impermeabilizacion del suelo que obstaculiza la infiltracion,
el problema de inundaciones comenzaba a sobresalir,
convirtiéendose en una amenaza. Por ello, la ciudad ya
habia integrado los subcolectores Leandro Valle, Agua,
Azul, Las Damas, Angulo, Juan Manuel, Fresno y Jesus
Garcia, todos ellos conectados al principal, el San Juan de
Dios (Martinez, 1977).

Gbémez y sus colaboradores (2005), indican que
los afios de 1950 trajeron consigo grandes cambios
debido al crecimiento de la ciudad. Uno de los principales
fue la transicion de areas verdes a zonas edificadas,
como la disminucion del Agua Azul para proyectar la
avenida Gonzalez Gallo, la construccion de la colonia
Independencia sobre las huertas de Las Fresas y la colonia
Jardines del Bosque dentro del bosque de Santa Eduviges
o la reduccion de la mitad de superficie de El Dean para
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montar la zona industrial. La urbanizaciéon fue tal que,
segun los mismos autores, en solamente cinco afos, de
1956 a 1960, fueron edificados 37 fraccionamientos en
Guadalajaray 13 en Zapopan, el municipio mas inmediato.
También se construyd la primera central camionera de
México, el aeropuerto Miguel Hidalgo, el Canal del Sur
y el vaso regulador de El Dean, por mencionar algunos
ejemplos (Dau, 1994; Gomez et al., 2005; Suarez, 2011).

Con 740 394 habitantes, en la década de 1960,
Guadalajara comenzé su proceso de metropolizacion,
logrando la conurbacion con los municipios vecinos
de Zapopan, San Pedro Tlaquepaque (Cruz, Jiménez,
Palomary Corona, 2007). Ese periodo se caracterizo por la
proliferacion de departamentos y vecindades que sirvieron
para alojar mayor cantidad de personas en espacios
menores.

En cuanto a la amenaza de inundacién, la
preocupacion ante el veloz incremento poblacional llevo
a cuestionar la eficiencia de los colectores. Por esa razon,
en esa década se convocO una comision de técnicos
especialistas en el tema (Martinez, 1997), quienes,
efectivamente, concluyeron que el area urbana habia
crecido 250% vy, con ello, también las aguas negras, sin
que a la par se ampliara la red de drenaje. De ahi surgieron
los conflictos. La solucién propuesta fue desahogar el flujo
del colector primario mediante la implementacion de tubos
intermedios que dividieran la carga, motivo por el cual en
los anos siguientes se implementd el Plan de Colectores.
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Segun los datos censales del INEGl, en la década
de 1970 Guadalajara alcanzé 1 199 391 de habitantes.
La actividad inmobiliaria mantuvo su intensidad, con
predileccién por la construccion de departamentos. El
capital privado se enfocé en construir desarrollos de clase
media y alta y el sector publico a viviendas de interés
social y multifamiliar. Una situacion contrastante de ese
decenio fue la proliferacion de asentamientos espontaneos
o irregulares en los margenes municipales en sitios no
aptos para urbanizarse, sin servicios y dificultades para
regularizarse, mientras que, por el otro lado, también en
las orillas, se construyeron fraccionamientos residenciales
con caracteristicas totalmente opuestas (Nufez, 2007).
Para favorecer la vialidad automotriz fueron construidos la
calzada del Federalismo y el tunel de la avenida Hidalgo.

En el decenio de 1980 la expansidon urbana de
Guadalajara siguio creciendo hasta alcanzar Tonala para
integrarlo a la zona conurbada, junto con Zapopan y San
Pedro Tlaguepaque. Algunas de las principales obras de
ese periodo son la parte Ne del periférico, la ampliacion de la
avenida Lazaro Cardenas, la inauguracion del Tren Ligero
y la Nueva Central Camionera en los margenes de Tonala y
Tlaquepaque. Esas construcciones exhiben la tendencia a
urbanizar el lado oriente de la ciudad para incorporarlo.

De acuerdo con Nunez (1995), la conurbacion de
Guadalajara culminé en la década de 1990, que en ese
lapso, la poblacion llegé a los 1 626 152 habitantes,
siendo el ultimo decenio en presentar incremento porque
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en adelante comenzo a ceder poblacion, a consecuencia
de la saturacién del suelo urbanizable y la expulsién de
poblacion hacia municipios colindantes (Nufez, 1995;
Cruz et al., 2000; Ayuntamiento de Guadalajara, 2011 y
2013). Con ello, la expansion urbana se traslad6 a otros
valles, como el de Tesistan y el de Toluquilla, reproduciendo
patrones similares.

Con todo lo antes sefialado, en la actualidad hay
varios problemas en la capital del estado. Segun el Plan
Municipal de Desarrollo Visiéon 2030 y el Plan de Gestién
Institucional 2012-2015 (Ayuntamiento de Guadalajara,
2013) existen diversos factores que perjudican la calidad
de vida de los habitantes, la cohesién social, el entorno
urbano, la competitividad econdmicay el liderazgo regional,
entre ellos: la falta de equipamiento y espacios publicos, la
edad de las redes de agua potable, la desigualdad y falta
de oportunidades, el envejecimiento de la poblacion del
municipio, los problemas de transporte publico y movilidad,
y algunos otros. Sin embargo, en tales documentos, no
indican estrategias para mitigar las inundaciones. Esto
permite inferir que el problema se mantenia al margen, a
pesar de las continuas pérdidas economicas y mortales
y las dificultades que enfrenta la poblacion durante una
tercera parte del ano.

Por el contrario, en el Plan Municipal de Desarrollo
500/vision 2042 (Ayuntamiento de Guadalajara, 2016: 81),
que sustituye al anterior, uno de los objetivos estratégicos
es: “Salvaguardar a las personas, bienes y entorno comu-
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nitario ante situaciones de emergencias, riesgo y peligro
derivado de fendmenos naturales y socio-organizativos”.
Por ello, una linea de accion proyectada es la ejecuciéon
de obras y acciones para prevenir inundaciones y dafos
causados por fenomenos hidrometeorolégicos.

Un esfuerzo significativo para disminuir las
inundaciones fue la aprobacion de la primera etapa del pimi,
el plan de integracion que sustituyo al Promiar. El PiMI incluye
adecuaciones en canales, depdésitos, vasos y colectores
“Con el fin de mitigar el problema constante de inundaciones
que registra la Zona Metropolitana de Guadalajara en los
ultimos afos, producto de las fallas en la infraestructura
hidraulica que requiere inmediata renovaciéon” (sIAPA,
2017). La cuestidon es que con él se sigue reproduciendo
la perspectiva tecnocratica para “controlar” el problema, sin
corregir los factores de fondo que lo mantienen vigente. Por
ello, se considera preciso exponer el escenario de riesgo
donde viven los principales afectados y las circunstancias
que lo originaron y acentuaron.

Operacionalizacion del modelo
Pressure and Release

En la figura 5 se resumen los parrafos anteriores mediante la
cadena de explicacion. Ese instrumento permitié entrelazar
los hallazgos para identificar dindmicas econdémicas,
politicas, actores y discursos involucrados en la construccion
social del riesgo de inundaciéon en Guadalajara.
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El modo de relacionar los hallazgos siguio la
estructura del modelo pAR. Para ello, fue necesario distinguir
los componentes que correspondieran con las tres fuerzas
que integran los escenarios de vulnerabilidad: las causas
de fondo, conformadas por procesos sociales amplios y
generalizados que asignan y distribuyen los recursos entre
diferentes grupos de personas; las presiones dinamicas,
entendidas como procesos y actividades que transforman
las causas de fondo en condiciones inseguras, que son
los escenarios especificos donde la vulnerabilidad de la
poblacion se materializan.

Partiendo de la fundacion de Guadalajara, a cada
elemento se le asigné un color para diferenciarlos y
entrelazarlos mediante lineas. Por ejemplo, la influencia de la
localizacion de la ciudad y el medio fisico en las inundaciones,
los discursos seguidos en la metrépoli que repercutieron en
su morfologia y las dinamicas poblacionales que guiaron el
desarrollo urbano, y las ideas resultantes se descargaron
en el modelo Par para contrastarlas con la realidad empirica
y, de esa manera, hilvanar conclusiones con respecto a las
causas. Ese ejercicio sirvio para entretejer la informacién de
gabinete, la realizada en trabajo de campo y la experiencia
personal.

El modelo PaR quedd como muestra la figura 6. En
ella se exhibe lo que Wisner y sus colaboradores (2004)
llaman la “progresion de la vulnerabilidad” (flechas en
color verde). Cabe aclarar que solamente abarca esa fase,
dejando la progresion de la seguridad o liberacién para un
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estudio futuro. Los numeros en la parte de arriba indican
el orden estimado por los autores hacia la produccion de
escenarios de riesgo que se materializan en condiciones
inseguras que, al toparse con una amenaza (flecha roja),
en este caso las inundaciones, producen los desastres.

Progresion de la vulnerabilidad

1 2 3
[ T 1
Causas de Presiones Condiciones Desastres Amenaza
fondo dinamicas inseguras
Localizacion: Incremento
« Fuente de de sitios
abasteci- peligrosos:
miento eCallesy
«Ciudad avenidas
central «Viviendas y
locales
Modelo de o Terreno
desarrollo: irregulares
«Cambios e Tuneles
medios de eZona industrial
produccion « Centros comerciales
«Industrializacion Riesgo =
«Migracién Grupos vulnerables: Amenaza +
o Pobres/ricos Vulnerabilidad

Decisiones o Adultos mayores R=A+V

grupos
de poder:
eFraccionadores
«Comisiones y
Consejos

Contaminacion:
o Patroén: rio-
drenaje-vialidad

Ideologias:
«Sanitizacion-
Modernizacion
o Ciudad crece,
comercio crece

«Nifios
o Discapacitados
eMarginados

Falta de:
«Informacion tema
riesgos

e Datos y estudios
confiables
«Confianza
institucional
«Medios de
adaptacion
«Servicios

Ignorancia de
causas:

eBasura

«Me van a ayudar
«El gobierno tiene
que arreglar
«Condiciones
estrucuturales

Figura 6. Modelo par de las inundaciones en Guadalajara
Fuente: Elaboracion propia basada en Wisner et al. (2004).
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A manera de resumen, conforme lo expuesto, se

considera que las principales causas de fondo son:

1€

La localizacién de la ciudad. Su ubicacion estratégica y
la cercania con fuentes de agua primarias aunadas a la
transformacion del territorio y la manera de aprovechar
los espacios se tradujo en sitios susceptibles a
inundaciones.

El modelo de desarrollo, guiado por las ideologias
dominantes. El cambio en los modos de produccion
provoco el éxodo poblacional del campo a la ciudad
de mano de obra en busca de trabajo en la industria.
Con ello, los trabajadores del campo se convirtieron
en obreros de la industria y los hacendados en
empresarios y duefios de lotes para urbanizar. De
manera paralela, la modernizacién de la ciudad,
muy de la mano con el discurso sanitarista, ejercio
presion sobre los antiguos cauces, que terminaron
contaminados y entubados. Su lugar fue ocupado por
construcciones y vialidades.

Decisiones de grupos de poder inmiscuidos
con los fraccionadores, consejos y comisiones.
La colaboracién entre la iniciativa privada y las
autoridades gubernamentales fue determinante en la
urbanizacion de Guadalajara y posibilité el ascenso de
la élite inmobiliaria que se favorecié de la elasticidad
de leyes.
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En cuanto alas presiones dinamicas, que interactuan
con las causas de fondo para producir condiciones
inseguras, las principales son:

» El rapido incremento de la poblacién. Como se sefiald
lineas arriba, la poblacion creciente, que conformé la
clase obrera, requirié oferta de vivienda. Circunstancia
que fue aprovechada por los fraccionadores para hacer
negocio con la tierra sin un orden establecido.

* Ocupacion intensiva del territorio. La urbanizacion
intensiva provocé la ocupacién de espacios no aptos
para ese fin, por ejemplo, cerca y dentro de los cuerpos
de agua primarios.

* Falta de prevision. El crecimiento urbano rebaso
cualquier proyeccién. La contaminacién de los rios
debido a los desechos urbanos es un ejemplo.
Después, la decisién de entubarlos y aprovechar
las obras para transportar aguas negras y pluviales
llevd a su saturacién y consecuentes inundaciones.
Para disminuir la problematica, se implemento el
Plan de Colectores, sin embargo, la urbanizacion es
constante y las modificaciones técnicas se mantienen
desfasadas. De ahi que hasta la actualidad el
problema siga vigente.

Por ultimo, las condiciones inseguras se materializan,
basicamente, de dos maneras:
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* Incremento de sitios peligrosos. Con el paso de los
anos, la cantidad de sitios inundables ha aumentado en
la ciudad. Segun el Instituto de Informacion Estadistica
y Geografica (ieg, 2015), se tienen identificados 147
puntos distribuidos en los principales municipios del
area metropolitana (Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque y Tonala).

* Realce de grupos vulnerables. Los hallazgos indicaron
que los grupos vulnerables a inundaciones mantienen
y refuerzan su condiciéon después de cada temporal.
Esto se debe a las caracteristicas extensivas de los
fendmenos; es decir, eventos de intensidad baja
o0 moderada que provocan impacto acumulativo y
debilitamiento ante futuros desastres (unispbr, 2009).
Por lo regular, las inundaciones ocurren en los mismos
lugares y, consecuentemente, afectan a las mismas
personas.

Particularidades de las colonias de estudio

Una vez exhibido el contexto general de las inundaciones
en Guadalajara mediante el modelo paAR, ahora es tiempo
de presentar algunas particularidades de las colonias de
estudio. Con ello, se busca ofrecer un panorama para
comprender las circunstancias inmiscuidas enla produccion
de espacios inundables, ademas servira también para
hilvanar las siguientes categorias de estudio, desarrolladas
en el plano local de los apartados en cuestion.
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El Retiro

El barrio El Retiro tuvo su origen a finales del siglo xvii
debido al establecimiento de tenerias que aprovechaban
los brazos del rio San Juan de Dios para su labor. Sus
caracteristicas inundables hacian de este lugar un espacio
no urbanizable. Sin embargo, de manera gradual fueron
edificandose los alrededores de las curtidurias que, segun
Gomez, para el ano 1934 sumaban un total de 65. De
acuerdo con Valdivia y Castillo (2014), lo que hoy es la
zona del parque Morelos era un banco de arena formado
por los brazos del rio. Actualmente esta area, en la zona
centro de la ciudad, es afectada de manera continua por
las inundaciones.

Unas de las causas importantes que contribuyen
a que esta colonia sea inundable son: su ubicacion, en
el margen del antiguo rio San Juan de Dios, entubado y
sustituido por la calzada Independencia, principal drenaje
de esa parte de la cuenca; el diseno ortogonal de las
calles, paralelo al sentido del cauce; la urbanizacion de la
superficie; y la rebasada capacidad del colector primario
de la red.

De acuerdo con la informacién recopilada en campo,
la zona donde las inundaciones son mas recurrentes
se localiza en las calles Pipila, San Diego, Esmeralda y
Brillante, paralelas a la calzada. El cruce de Esmeralda
y Juan Alvarez ha registrado inundaciones histéricas
continuas, por ello, en la tltima de esas calles fue instalado
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un colector exclusivamente pluvial. Un inconveniente
constante en ese lugar es la invasion de agua a las
viviendas con alturas que alcanzan el metro de altura,
segun las marcas en las paredes, el nivel de las bardas
y escalones de las entradas y testimonios de los vecinos.
Segun datos del ultimo censo realizado por el INEG
(2010), en la zona habitacional mas afectada por las
inundaciones viven 584 personas, de ellas 75 son mayores
de 60 afos, 97 menores de 15y 77 tienen discapacidad.

Jardines del Bosque

La colonia Jardines del Bosque fue construida dentro del
bosque de Santa Eduviges por el arquitecto Luis Barragan,
entre 1955 y 1971. Se localiza en el so de la ciudad. Al igual
que otras colonias establecidas por ese rumbo, el propdsito
fue ofrecer vivienda dotada de amplios espacios verdes para
las familias acomodadas de Guadalajara y sus municipios
vecinos. El mayor atractivo para su promocion fue tener una
parte de bosque dentro del domicilio. Eso también implicaba
otras atracciones, como el arroyo El Charco que crecia
durante el temporal (Gémez et al., 2005).

De acuerdo con la revision de planos histéricos,
ademas del riachuelo antes citado, en Jardines del Bosque
también hay otros escurrimientos como el rio Chicalote y
los arroyos Arenal, Santa Eduviges y Campo Florido. La
mayoria de ellos estan entubados, excepto uno —podria
ser el Santa Eduviges— que escurre por el tramo del canal
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ubicado en la calle Constelacion. Cabe destacar que es una
de las zonas habitacionales con problemas de inundacion.

A pesar del drenaje subterraneo, los afluentes siguen
escurrriendo por la superficie durante el temporal, a través
de las vialidades. Prueba de ello es que, segun los Atlas
de riesgos del estado y municipal de Guadalajara (Suarez,
2011), los principales puntos inundables de la colonia
son las intersecciones de la calzada Lazaro Cardenas y
avenida Mariano Otero (Arcos del Milenio), avenida Nifios
Héroes en su cruce con Arcos, y la misma avenida en el
tunel debajo de la avenida Inglaterra. Por esa razoén es
comun que durante el temporal haya coches varados y
trafico intenso en los alrededores.

Asimismo, en las zonas habitacionales también se
identificaron otras dificultades: en la calle Constelacion el
drenaje se satura y el canal no da abasto, por este motivo
el agua que escurre en sentido poniente a oriente brota de
las alcantarillas e ingresa en algunas viviendas, en otras
contamina el agua de los aljibes y en casos aislados ha
llegado a entrar por el drenaje interior; otro obstaculo ligado
con la saturacion de drenaje, es el deterioro de la tuberia
vieja que ha llegado a ocasionar socavones; en la zona
sobre el tunel de avenida Nifios Héroes la acumulacion de
agua provoca distintos danos.

El Censo de poblacién y vivienda 2010, nos indica
que la zona habitacional mas propensa a inundaciones
alberga 586 personas en 166 viviendas. De ellos, 73 son
mayores de 60, 73 menores de 12 y 77 viven con alguna
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discapacidad. Es necesario aclarar que, por la naturaleza
de los datos del iNEal, para el célculo se tomé la manzana
completa de la calle Constelacién, aunque los colonos
manifestaron que sdlo la mitad oriental de ella vive con
ese conflicto.

Ferrocarril

La colonia Ferrocarril fue establecida al sur de la ciudad
en 1925 con el propdsito de fijar mano de obra cerca de la
estacion de carga de Ferrocarriles Nacionales de México.
El establecimiento de esta y otras colonias, como la
Obrera, del Sur y del Fresno sirvié también para impulsar
una estructura de ordenamiento socio-espacial, argumenta
Lopez (1996).

Como dice Suarez (2011), el lugar donde fue edificada
la colonia corresponde con una zona de bajio topografico,
préxima a los antiguos manantiales de Agua Azul y El Dean
y en la interseccién de tres rios primarios: San Juan de
Dios, Chicalote y Santa Maria. Sin embargo, de acuerdo
con Gomez (2002), durante la década de 1950, con la
introduccién de la avenida Gonzalez Gallo fue desecado
el entonces lago del Agua Azul y, a la par, la superficie de
ElDean fue reducida ala mitad para construirla zonaindustrial
de Guadalajara. Estos cambios son trascendentales para
entender la naturaleza de las inundaciones.

Por su localizacion, la colonia es receptora de
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escurrimientos de las partes mas altas de la ciudad, la
mayoria dirigidos hacia El Dean, ahora convertido en
vaso regulador, al cual estd conectada directamente.
Esa interrelaciéon es fundamental: segun la informacién
recopilada, uno de los principales factores para que la zona
circundante al vaso mantenga su condicion inundable es
un corte de flujo ocasionado por el tubo instalado debajo
de las vias del tren. Ese tubo de capacidad reducida es
el desahogo del liquido que fluye por los colectores en la
colonia Ferrocarril, incluido el excedente del vaso regulador,
hacia el colector de la calle Amapola. De acuerdo con el
testimonio de algunos colonos, debido a la negativa de la
empresa del Ferrocarril (por el derecho de via) el conducto
no fue ampliado, asi lo corroboran también (Martinez,
1977) y Suarez (2011).

Las partes mas afectadas por inundaciones son: la
primera, al lado de las vias del tren, paralela a la calle 2,
donde una barda limita la colonia, hasta la calle 6; la segunda,
la porcion separada al construir la calzada Lazaro Cardenas,
junto a El Dean, delimitada por la calzada mencionada, la
Independencia y la calle 13; y la tercera, el tunel ubicado
en la avenida Héroes Ferrocarrileros, muy cerca de avenida
R. Michel y Washington, debajo de las vias.

En la zona habitacional mas peligrosa viven 1 374
personas en 303 viviendas. De ellas, 177 son mayores de
60 anos, 231 menores de 12 afios y 56 tienen discapacidad
(INEGl, 2010).
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Capacidad adaptativa: ajustes

La convivencia regular de la poblacién con las amenazas
implica la implementacién de actividades, estrategias y
mecanismos para disminuir las afectaciones que provocan,
denominados ajustes (Burton et al., 1967; White, Kates y
Burton, 2001). Tales ajustes influyen directamente en los
efectos derivados de una contingencia. Por esa razén es
indispensable considerarlos al evaluar la vulnerabilidad
ante una amenaza (Burton et al., 1967; Garcia, Marin y
Méndez Estrada, 2014).

Considerando lo anterior, se realizd6 un inventario
de los ajustes implementados en la zona de estudio para
disminuir los dafos y afectaciones provocados por las
inundaciones, reproduciendo de esamaneralalaborpionera
de Gilbert F. White (1942). Con tal actividad se corroboro
que la mayor cantidad de ajustes estan concentrados en
las zonas mas afectadas y que sus caracteristicas difieren
con respecto al nivel socioecondmico, tal como indican
Burton et al. (1967) y Wisner et al. (2004). Por ejemplo,
en Jardines del Bosque, la mayoria de viviendas estan
construidas en un nivel que generalmente las mantiene
protegidas. En los casos que no, sus moradores realizaron
correcciones en la construccion de la vivienda para evitar
otras contrariedades, entre ellas, levantar el nivel del
piso, cancelar uno de sus bafos e incrementar el drenaje
con coladeras. En cambio, en El Retiro y Ferrocarril, la
posibilidad de invertir en ajustes esta mas restringida y
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recurren a arreglos menos costosos, por ejemplo, batientes
en las entradas, costales, bloqueos externos del drenaje y
laminas de contencion.

En la figura 7 se aprecian muestras de ajustes
efectuados en la zona en cuestion. Solamente se presenta
la colonia Ferrocarril por motivos de espacio y porque
ahi se encontré la mayor cantidad y diversidad. Entre
ellos las bocas de tormenta implementadas por el
Ayuntamiento, barreras para impedir la intromisién de
agua, la construccion a desnivel y el vaso regulador con
sus compuertas.

Unasuntotrascendental eslamodificacion humanade
los patrones de la amenaza. Hubo casos donde los colonos
ya habian invertido en la adecuacion de su vivienda para
protegerse, pero con el cambio de patron la modificacion
se volvio ineficaz, obligando a mas intervenciones. Como
la posibilidad de ajustes esta restringida por el ingreso
econdémico, algunos afectados no pueden hacer una nueva
inversion. Por ejemplo, las calles de la colonia Ferrocarril
que han tenido hasta cuatro niveles diferentes: cuando
emparejaron el terreno para construir la colonia, cuando
empedraron la calle, cuando la pavimentaron y cuando
introdujeron los colectores subterraneos. Por esa razon,
algunas viviendas quedaron hundidas hasta 30 cm debajo
de la banqueta y poco mas, con respecto a las calles, en
los sitios donde introdujeron los colectores (ver colector
subterraneo sefialado con la flecha roja en figura anterior).
Eso tal vez no sea significativo en otros sitios, pero ahi la
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altura de inundacion difiere con la superficie: las viviendas
hundidas reciben una cantidad de agua proporcional a su
desnivel.

La experiencia de los afectados es significativa,
sobre todo, al habitar una zona peligrosa, también en
la implementacion de ajustes. Debido a la convivencia
cotidiana, algunas personas tienden a ignorar los
peligros que sienten controlados, lo que Douglas (1996)
conceptualiz6 como inmunidad subjetiva. Por ello dejan
de atender cuestiones que en eventos intensivos tienen
grandes repercusiones. Asimismo, generalmente, las
personas tienden a reconstruir su hogar en el mismo lugar
luego de presentarse un desastre (Burton et al., 1976). De
esa manera, la convivencia con las amenazas también se
relaciona con la percepcion local del riesgo.

Percepcion local del riesgo

La percepcion del riesgo depende de experiencias e
informacion recibida previamente (Puy, 1994; ops, 2002).
Es condicionante de la capacidad para enfrentar una
amenaza vy, por lo tanto, juega un papel definitivo en
la consumacion de los desastres y el incremento de
vulnerabilidad de la poblaciéon afectada (Burton et al.,
1967; Douglas, 1996; Slovic, 2001; Oliver-Smith, 2013;
Oliver-Smith et al., 2016).

De acuerdo con Stallings (1990), la percepcion del
riesgo se construye por dos procesos ligados entre si:
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conversaciones personales y el discurso de los medios de
comunicacion. El dialogo entre personas es la forma mas
comun de transmitir experiencias inmediatas, por ejemplo,
haciendo referencia a un choque o el trafico. Por su parte,
el discurso mediatico tiene influencia especifica en las
poblaciones que los siguen (unisbr, 2004), decidiendo, por
ejemplo, cual es el tema actual, qué importancia tiene o qué
se considera un desastre. Por esa razon, diversos autores
(Stallings, 1990; Douglas, 1996; unispr, 2004; Maskrey,
2016, entre otros) senalan la importancia de los medios en
la concientizacion del riesgo y con ello la posicion pasiva o
activa de la poblacion.

Otra cuestion importante es la diferencia de
percepcion entre individuos y, sobre todo, entre personas
comunes y especialistas (Burton et al., 1967). Los primeros
se basan en experiencias y opiniones individuales o
colectivas, influenciadas en cierto grado por el discurso
mediatico. Los segundos se fundamentan, ademas del
juicio y experiencia propia, en estudios técnicos (Slovic,
2001; Siegrist y Gutscher, 2006). Sin embargo, a pesar de
las posibles contradicciones, como lo hace notar Cardona
(2011), el aporte de ambos grupos es indispensable para
abordar el problema desde diversas perspectivas que
integran lo subjetivo y lo técnico.

Las encuestas y entrevistas realizadas a colonos,
especialistas del tema de desastres y personal de
atencion a emergencias permitieron analizar todo lo
relacionado con las inundaciones desde una perspectiva
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horizontal. De esa manera, se compard la percepcion
de los distintos actores acerca de las causas, efectos
y posibles soluciones a las inundaciones. En algunos
aspectos coincidieron, principalmente aquellas opiniones
que reproducen el discurso mediatico, por ejemplo, la
basura como causa definitoria de esta problematica; y
otras derivadas de las experiencias personales, técnicas
y no técnicas: infraestructura insuficiente, mala planeacion,
responsabilidad politica, entre otras.

Es evidente, un tema que generalmente no se
atiende y que sera necesario retomar en un compromiso
futuro es la responsabilidad de los actores politicos en
la consumacion de los desastres. El trabajo de campo
realizado en la zona de estudio y las fuentes institucionales
permitieron detectar una cuestion: las inundaciones de
2014 y 2015 en la colonia Ferrocarril, consideradas por
sus habitantes como las mas graves de los ultimos anos,
fueron desencadenadas por falta de mantenimiento del
vaso regulador localizado en el parque Liberacién (antes
manantial El Dean). Asi se verifico con datos en linea de
la Direccion de Obras Publicas de Guadalajara:® el ultimo
desazolve fue en 2013, en los siguientes afios no recibio
atencion.

Segun el Centro Nacional de Prevencién de Desas-
tres (cenaPreD, 2014), las inundaciones que provocaron
mayores desastres son suscitadas por fallas en la infraes-

6 La informacion puede ser consultada en: http:/enlinea.guadalajara.
gob.mx:8800/obras/obraspublicas/listadoObras.php
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tructura hidraulica. Esto fue lo que acontecio: dos vivien-
das con dafios estructurales graves e inundaciones fuera
de lo normal fueron el resultado. Ese tipo de omision no
es un caso aislado, de acuerdo con un miembro del per-
sonal de atencion a emergencias: “hay municipios en que
el presidente dice: tengo que comprar diésel, mejor no lo
compro y no desazolvo el rio” (PeQ, conversacion personal,
abril de 2016). Por lo tanto, una veta de estudio seria in-
vestigar hechos similares y, en caso de que existan, adju-
dicar la responsabilidad a quien corresponda.

La tabla 3 presenta la percepcion local del riesgo
de los colonos de la zona en cuestién. Las respuestas
recopiladas mediante entrevistas y encuestas fueron
vaciadas en columnas encabezadas por los conceptos
integrados en el esquema metodolégico para efectuar el
analisis. De esa manera, se observd que dentro de los
factores fisicos considerados por los colaboradores se
encuentran, por ejemplo, el tiempo de instalada la tuberia
de drenaje y las fallas en la infraestructura para prevencion
de inundaciones (alcantarillas, canales y colectores). En
los factores sociales, las tres colonias comparten la edad
avanzada de una buena cantidad de sus moradores.
Los dafios van desde mal olor hasta la invasién de agua
contaminada a las viviendas y afectaciones en el menaje.
Los ajustes implementados son diversos y vastos en las
zonas mas afectadas (supra). Las propuestas de solucion
mas repetidas fueron arreglos en la infraestructura ya
construida, luego de identificar fallas en la misma.
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Entonces, de acuerdo con la tabla, hay situaciones
que se repiten en diferentes sitios con problemas de
inundacion; sin embargo, también sobresale que los
efectos difieren con respecto a la ubicacion, por ejemplo,
ante la cercania con un cuerpo de agua y las diferencias
socioecondmicas. Lo mismo sucede con los ajustes y
propuestas de solucién: los recursos disponibles son
determinantes para enfrentar la amenaza.

Conclusiones

Los resultados de este trabajo confirman que los
elementos incluidos en la hipétesis: la construccion social
del riesgo, la capacidad de adaptacion y la percepcion del
riesgo proveen un marco complementario para analizar
las inundaciones en Guadalajara desde los factores que
propician escenarios de vulnerabilidad. De esa manera,
se exhibe que los desastres son construcciones sociales
originadas dentro de procesos externos e internos de la
vida diaria de las personas.

El andlisis a través de la construccion social del
riesgo revela factores inducidos socialmente, como la
localizacion de la ciudad, el modelo de desarrollo o las
politicas de urbanizacion, que influyen en la materializacion
de condiciones peligrosas y se suman a las caracteristicas
de la amenaza. En ese sentido, los resultados sugieren
que es ineludible recurrir al contexto histérico para explicar
los procesos que configuran los desastres.
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La capacidad adaptativa, exhibida mediante los
ajustes implementados en la zona de estudio, muestra
que el nivel de ingresos condiciona las posibilidades de
enfrentar el problema y que la intervencion tecnoldgica
para controlar las amenazas modifica su comportamiento,
por ejemplo, los colectores en la colonia Ferrocarril. En
tal caso, es importante considerar las caracteristicas
particulares del sitio y de las poblaciones afectadas, asi
como las repercusiones que pueda acarrear cualquier
cambio en el patron del fendmeno.

La percepcion del riesgo, como la capacidad
adaptativa, difiere entre personas y grupos de personas.
De acuerdo con los hallazgos, hay situaciones que son
comunes en las inundaciones, entre ellos, las causas del
problema, algunos efectos y propuestas de solucion. Sin
embargo, existen discrepancias que inciden en los efectos
de los desastres, por ejemplo, la vision de los afectados
y los responsables de las decisiones técnicas. Por lo
tanto, la vulnerabilidad de la poblacion esta influenciada
tanto por cuestiones socioecondmicas y politicas, como
por el conocimiento y perspectiva que se tenga de esta
problematica.

Como vimos, una fortaleza del enfoque de la
vulnerabilidad es que permite redimensionar el problema
de las inundaciones. Al enfocar la atencién en el proceso
que produce el desastre y no en el evento, se exhiben las
causas mas que los efectos y la atencion recae en
las caracteristicas de los implicados, no de la amenaza.
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Eso deberia repercutir en politicas publicas para revertir,
o al menos reducir, las condiciones desfavorables de los
grupos vulnerables. Apesar de que el avance de los trabajos
realizados desde esta perspectiva se encuentra restringido
por la vision tecnocratica que impera institucionalmente,
manteniendo asi una escasa difusion y nula aplicacion.
Con todo, sucesos recientes ocurridos a lo largo
y ancho del planeta demuestran que para disminuir los
efectos suscitados por los desastres no solo se requieren
avances tecnoldgicos, también es necesario intervenir en
las estructuras sociales que mantienen las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion expuesta a amenazas.

Bibliografia

Ayuntamiento de Guadalajara (2011). Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién. Guadalajara, Jalisco: Ayuntamiento de Guadalajara.

Ayuntamiento de Guadalajara (2013). Decreto que aprueba el
Plan Municipal de Desarrollo Visién 2030 y el Plan de Gestion
Institucional 2012 y 2015. Tomo 1. Guadalajara, Jalisco: Ayunta-
miento de Guadalajara.

Ayuntamiento de Guadalajara (2016). Decreto que aprueba la
sustituciéon del Plan Municipal de Desarrollo Vision 2030 y el
Plan de Gestion Institucional 2012-2015 por el Plan Municipal de
Desarrollo 55/Visién 2042. Guadalajara, Jalisco: Ayuntamiento
de Guadalajara.

Ayuntamiento de Guadalajara y Comisién Lerma-Chapala-San-

tiago (1966). Planeacion integral del drenaje del valle de Gua-
dalajara.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial "



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee
Blaikie, P., Cannon, T., Davis, I. y Wisner, B. (1994). At risk. Natu-
ral hazards, people’s vulnerability, and disasters. London y New
York: Routledge.

Brauch, H. G. (2011). Concepts of security threats, challenges,
vulnerabilities and risks. En Brauch, H. G., Spring, U. O., Mes-
jasz, C., Grin, J., Kameri-Mbote, P., Chourou, B. y Birkmann, J.
(Eds.). Coping with global environmental change, disasters and
security (pp. 61-106). Berlin: Springer-Verlag.

Braudel, F. (1968). La historia y las ciencias sociales (2a. ed.).
Espafa: Alianza Editorial.

Burton, I., Kates, R. W. y White, G. F. (1967). The human ecology
of extreme geophysical events. Natural Hazard Working Paper,
1, 1-28.

Cardona, O. D. (2011). Disaster risk and vulnerability: Concepts
and measurement of human and environmental insecurity. En
Brauch, H. G., Spring, U. O., Mesjasz, C., Grin, J., Kameri-Mbo-
te, P., Chourou, B. y Birkmann, J. (Eds.). Coping with global en-
vironmental change, disasters and security. Threats, challenges,
vulnerabilities and risks (pp. 107-121). Berlin: Springer-Verlag.

cea Comision Estatal del Agua-siapa Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (2007). Programa
de Manejo Integral de Aguas Pluviales de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (Promiarp). Guadalajara, Jalisco: CEA/SIAPA.

ceNaPReD Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (2014).
Inundaciones. Ciudad de México: CENAPRED.

Cruz Solis, H., Jiménez Huerta, E. R., Palomar Anguas, M. del
P. y Corona Medina, J. P. (2007). La expansion metropolitana de
Guadalajara en el municipio de Tlajomulco de Zufiga (México).
Serie Geogréfica, Profesora Maria de los Angeles Diaz Mufioz,
In Memoriam (14), 223-234.

Dau Flores, E. (1994). La conurbacién del Valle de Atemajac.
Zapopan, Jalisco: El Colegio de Jalisco.

72 Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI
Davis, I. (2004). Progress in analysis of social vulnerability and
capacity. En Bankoff, G., Frerks, G. y Hilhorst, D. (Eds.). Map-
ping vulnerability: Disasters, development and people (pp. 128-
144). London: Earthscan.

Douglas, M. (1996). La aceptabilidad del riesgo segtn las cien-
cias sociales (Titulo original: Risk acceptability according to the
social sciences, 1985). Barcelona, Espana: Paidos.

Flores Duran, J. de J. (2017). ;Y eso es todos los afios! Convivien-
do con las inundaciones en Guadalajara (Tesis de maestria no
publicada). Zamora, Michoacan: El Colegio de Michoacan, A. C.

Fordham, M., Lovekamp, W. E., Thomas, D. S. K. y Phillips, B. D.
(2013). Understanding social vulnerability. En Thomas, D. S. K.,
Phillips, B. D., Lovekamp, W. E. y Fothergill, A. (Eds.). Social vul-
nerability to disasters (2nd., pp. 1-29). Boca Raton, Fl: crc Press.

Gallopin, G. C. (2006). Linkages between vulnerability, resilience
and adaptative capacity. Global Environment Change, 16, 293-
303. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.02.004

Garcia Acosta, V. (2004). La perspectiva historica en la antropo-
logia del riesgo y del desastre. Acercamientos metodoldgicos.
Relaciones. Estudios de historia y sociedad, xxv (97), 124-142.
https://doi.org/0185-3929

Garcia Acosta, V. (2005). El riesgo como construccién social y
la construccion social de riesgos. Desacatos, 19 (septiembre-di-
ciembre), 11-24.

Garcia Arrdliga, N., Marin Cambranis, R. y Méndez Estrada, K.
(2014). Vulnerabilidad social. En Atlas nacional de riesgos. Guia
basica para la elaboracion de atlas estatales y municipales de
peligros y de riesgos. Evaluacion de la vulnerabilidad fisica y so-
cial (pp. 75-166). Ciudad de México: Secretaria de Gobernacién
y Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

Gomez Sustaita, G. (2002). El siglo xx. Los decenios de Gua-
dalajara. Guadalajara, Jalisco: Instituto Cultural Ignacio Davila
Garibi-Grupo Modelo.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 73



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee
Gomez Sustaita, G., De Hijar Ornelas, T. y Loza Marquez, |.
(2005). Jardines del Bosque. Barragan y el habitat 1955-2005.
Guadalajara, Jalisco: Ayuntamiento de Guadalajara.

Hewitt, K. (1983). The idea of calamity in a technocratic age. En
Hewitt, K. (Ed.). Interpretations of calamity from the viewpoint of
human ecology (pp. 3-32). Boston, MA: Allen & Unwin Inc.

leG Instituto de Informacion Estadistica y Geografica (2015). Ubi-
cacion de sitios con mayor riesgo en inundaciones en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (pp. 1-7). Guadalajara, Jalisco: IEG.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(2010). xu Censo general de poblacion y vivienda. Ciudad de
México: INEGI.

Linddn, A. (1989). La problemaética de las inundaciones en areas
urbanas como proceso de ocupacion, un enfoque espacio-tem-
poral. El caso de la ciudad de Buenos Aires. Ponencia presenta-
da en Il Encuentro de Gedgrafos de América Latina, Montevideo.

Lopez Moreno, E. (1996). La vivienda social: Una historia. Méxi-
co: Red Nacional de Investigacion Urbana.

Lépez Moreno, E. (2001). La cuadricula en el desarrollo de la
ciudad hispanoamericana, Guadalajara, México. Guadalajara,
Jalisco: Universidad de Guadalajara/Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente.

Martinez Reding, F. (1977). Las obras que no se ven. Colectores de
Guadalajara. Guadalajara, Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

Martinez Reding, F. (1991). Los tapatios, un modo de vivir. Gua-
dalajara, Jalisco: Ayuntamiento de Guadalajara.

Maskrey, A. (2016). Prélogo. En Oliver-Smith, A. Alcantara-Aya-
la, 1., Burton, I. y Lavell, A. Investigaciéon Forense de Desas-
tres (Forin). Un marco conceptual y guia para la investigacion
(pp. 7-10). Ciudad de México: Integrated Research on Disaster
Risk/unam-Instituto de Geografia.

74 Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI
Mitchell, J. K. (1999). Natural disasters in the context of mega-ci-
ties. En Mitchell, J. K. (Ed.). Crucibles of hazard: Mega-cities
and disasters in transition (pp. 15-55). New York: United Nations
University Press.

Nufez Miranda, B. (1995). Conformacion socio-espacial de
Guadalajara entre 1910 y 1990. En Jiménez Pelayo, A., Olveda,
J. y Nunez Miranda, B. (Eds.). El crecimiento urbano de Guada-
lajara. Zapopan, Jalisco: El Colegio de Jalisco.

Nufiez Miranda, B. (2007). Grandes desarrollos habitacionales
en la zona conurbada de Guadalajara. Espiral: Estudios sobre
Estado y Sociedad, xii (39), 111-137.

O'Keefe, P., Westgate, K. y Wisner, B. (1976). Taking the natu-
ralness out of natural disasters. Nature, 260 (15), 566-568.

Oliver-Smith, A. (2013). Editorial. A matter of choice. Internatio-
nal Journal of Disaster Risk Reduction, 3, 1-3.

Oliver-Smith, A., Alcantara-Ayala, |., Burton, |. y Lavell, A. (2016).
Investigacion Forense de Desastres (Forin). Un marco concep-
tual y guia para la investigacion (Titulo original: Forensic Inves-
tigations of Disasters (ForN). A conceptual framework and guide
to research [2016]). Ciudad de México: Integrated Research on
Disaster Risk/unam-Instituto de Geografia.

ops Organizacion Panamericana de la Salud (2002). Informe so-
bre la salud en el mundo 2002 (pp. 32-50). ors/Oficina Regional
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Puy Rodriguez, A. (1994). Percepcion social del riesgo. Dimen-
siones de evaluacion y prediccién (Tesis doctoral). Madrid, Es-
pana: Universidad Complutense de Madrid.

Quarantelli, E. L. (Ed.). (1998). What is a disaster? Perspectives
on the question. London: Routledge.

Robbins, P. (2012). Political ecology: A critical introduction (2a.
ed.). Malden, MA-Road, Oxford: Wiley-Blackwell.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 75



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee
siaPA Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (2008). Ficha técnica informativa sobre el Progra-
ma de Manejo Integral de Aguas Pluviales (promiap). Guadalaja-
ra, Jalisco: siAPA.

siapA Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (2017). “Programa de Manejo Integral de Agua
Pluvial (promiar)” y “Plan Integral de Manejo de Inundaciones
(pm1)”. Recuperado de http://www.siapa.gob.mx/sites/default/fi-
les/doctrans/1.-_antecedentes-promiap-pimi.pdf

Siegrist, M. y Gutscher, H. (2006). Flooding risks: A comparison
of lay people’s perceptions and expert’s assessments on Swit-
zerland. Risk Analysis, 26(4), 971-970. https://doi.org/10.1111/
j-1539-6924.2006.00792.x

Slovic, P. (2001). Trust, emotion, sex, politics, and science: Sur-
veying the risk assessment battlefield. En VALDOR 2001. Values
in Decisions on Risk (pp. 288-295). Stockholm: Sweden.

Stallings, R. A. (1990). Media discourse and the social construc-
tion of risk. Social Problems, 37(1), 80-95.

Suarez Plascencia, C. (2011). Atlas de riesgos naturales del mu-
nicipio de Guadalajara 2011. Guadalajara, Jalisco: Ayuntamiento
de Guadalajara/Universidad de Guadalajara.

uNisbr Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
de la Organizacion de las Naciones Unidas (2004). Vivir con el
riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de
desastres. Ginebra, Suiza: United Nations International Strategy
for Disaster Reduction.

uNisbr Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
de la Organizacion de las Naciones Unidas (2009). Terminologia
sobre reduccion del riesgo de desastres. Ginebra, Suiza: United
Nations International Strategy for Disaster Reduction.

uNisbr Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
de la Organizacién de las Naciones Unidas (2015). Hacia el de-

76 Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI
sarrollo sostenible: El futuro de la gestion del riesgo de desas-
fres. Ginebra, Suiza: United Nations International Strategy for
Disaster Reduction.

Valdivia Ornelas, L. y Castillo Aja, M. (2014). Los peligros natu-
rales en Jalisco. Estudio historico de sus impactos territoriales.
Guadalajara, Jalisco: Universidad de Guadalajara.

Vazquez, D. (1985). La ciudad en perspectiva. En Arias, P. Gua-
dalajara, la gran ciudad de la pequefia industria (pp. 57-76). Za-
mora, Michoacan: El Colegio de Michoacan, A. C.

Vazquez, D. (1992). La urbanizacién de Guadalajara. En Ren-
don Garcia, L. (Ed.). Capitulos de historia de la ciudad de Gua-
dalajara, vol. 1 (pp. 38-70). Guadalajara, Jalisco: Ayuntamiento
de Guadalajara.

White, G. F. (1942). Human adjustments to floods. A geographi-
cal approach to the flood problems in the United States (Tesis
doctoral). Chicago, lllinois: University of Chicago.

White, G. F., Kates, R. W. y Burton, I. (2001). Knowing better and
losing even more: The use of knowledge in hazards manage-
ment. Environmental Hazards, 3, 81-92.

Wisner, B. (2016). Vulnerability as concept, model, metric, and
tool. En Oxford Research Encyclopedia of Natural Hazard Scien-
ce (Free online publication, 52 pp.). Oxford: Oxford University
Press.

Wisner, B., Blaikie, P., Cannon, T. y Davis, I. (2004). At risk. Na-
tural hazards, people’s vulnerability and disasters (2a. ed.). New
York: Routledge.

Wisner, B., Gaillard, J. C. y Kelman, |. (2012). Framing disaster.
Theories and stories seeking to understand hazards, vulnerabili-
ty and risk. En The Routledge Handbook of hazards and disaster
risk reduction (pp. 18-33). New York: Routledge.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 77



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee

INFORMACION PARA COLABORADORES

Los trabajos deben acompafarse de una solicitud dirigida

a la Direccion Editorial de la revista y firmada por el autor

(es), en la que se indicaran los siguientes datos:

Titulo del trabajo.
Nombre, domicilio y correo electronico.
Nombre de la Instituciéon donde labora.

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

1.

7€

Los manuscritos deberan ser trabajos originales e
inéditos y no deberan someterse para la publicacion
simultanea a otra revista.

Extension: Los trabajos tendran una extensién de entre
50 y 60 cuartillas, a doble espacio, letra Arial, tamafo
12.

llustraciones: Los mapas, graficas, tablas e imagenes,
seran numerados segun su orden de aparicion y
debidamente referenciados en el texto, sefialando
siempre su procedencia o fuente de referencia del
autor. Es indispensable que las fotografias y recursos
cartograficos sean de buena resolucion. El numero
de mapas, graficas, tablas e imagenes no debera ser
mayor de 10 y seran entregados en formato media
carta.

Monedas y medidas. En caso de manejarse en el texto
tablas, cuadros o gréficas, cifras monetarias diferentes
al peso mexicano, éstas deberan presentarse en su

Univercidad de Guadalajara



GEOCALLI

10.

1.
12.

equivalente en dolares americanos. Las medidas (de
peso, longitud, capacidad, etc.) deberan expresarse en
el sistema métrico decimal.

Autores: Bajo el titulo general se colocara el nombre del
o los autores, incluyendo a pie de pagina la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados. Los
articulos publicados en GEOCALLI, Cuadernos de Geografia
deberan estar firmados por 2 o 3 autores maximo.
Resumen: Todos los trabajos deberan incluir un
resumen no mayor de 10 lineas sobre el objetivo,
método y conclusiones del trabajo, asi como las
palabras clave dentro del desarrollo del tema.

Notas: Deberan estar al pie de pagina.

Bibliografia: Las referencias citadas en el texto deberan
presentarse en el formato APA.

Datos académicos: Deberan incluir una breve
referencia sobre el o los autores, con extension maxima
de 10 lineas, respecto a su formacién académica,
experiencia profesional mas destacada, actual posicién
laboral, y en su caso, principales publicaciones.

El Consejo Editorial de GEOCALLI, Cuadernos de Geografia
decidira la pertinencia de publicar los originales que se
le presenten, atendiendo a las caracteristicas formales
y calidad del contenido. A la brevedad posible se
remitira el dictamen avalado por el Comité Editorial.

El trabajo debera ser entregado en formato Word.
GEOCALLI, Cuadernoe de Geografia €s una revista semestral,
monografica que en casos extraordinarios, sélo se

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 79



Guadalajara, Jalicco: vulnerabilidad a inundacionee

aceptaran 2 articulos siempre y cuando correspondan
o se relacionen a un mismo tema y en tal caso cada
articulo debera tener una extension de entre 25 a 30
cuartillas tamaro carta.

GEOCALLI, Cuadernog de Geografia
Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial
Avenida de los Maestros y Mariano Barcena, 1er. Piso
Guadalajara, Jalisco, México. C.P. 44260
Teléfono y Fax: (33) 38193381 y 38193386
Correo electronico: revista.geocalli@csh.udg.mx
Visitenos en la pagina:
www.geografia.cucsh.udg.mx/geocalli

g0 Univercidad de Guadalajara



= © ©® No g s 0w

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Numeros anteriores de

GEOCALLI, Cuadernos de Geografia

Politicas urbanas en Ciudad Guzman

Andlisis territorial de Tonala

Las regiones geomorfolégicas del estado de Jalisco
Regiones y globalizacion

Paisaje, instrumento de gestion

Region y método

Limites municipales en Jalisco

Morfologia urbana y propiedad inmobiliaria

Gestion turistica en centros historicos

Usos y funciones en centros historicos

Cartografia del turismo

Mapa social de Guadalajara

Geografia y ordenamiento territorial

Desarrollo territorial y paisaje

Evolucién regional de Tierra del Fuego

Amenazas por agrietamiento en el Valle de Tesistan
El ecoturismo y su conceptualizacién

Diferenciacion del bienestar en Argentina
Cartografia histérica



20. El pensamiento geografico de Carl O. Sauer
21-22-23. Denominacion de Origen del Café y Desarrollo
Regional

24. Analisis diacronico del paisaje: Presa Zimapan

25. Tsunamis en Jalisco

26. Tendencias y cambios recientes en la red urbana
Argentina

27. Vivienda social en la Zona Metropolitana de
Guadalajara

28. Reciclaje de residuos en Guadalajara, Jalisco

29-30-31. Guachimontones: patrimonio arqueoldgico

32. Agricultura organica en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco

33. El paisaje del Pedregal de San Angel

34. Carlos Nebel en Guadalajara: Penitenciaria de
Escobedo y Jardin Botanico

35. Desigualdad en Guadalajara: los parques Solidaridad y
Metropolitano

36. Paisaje visual: perspectivas teérico-metodoldgicas

37. Paisajes urbanos de postal

38. El contexto ambiental y productivo del ejido Toluquilla

39. Analisis integrado del territorio de Jocotepec, Jalisco















El numero 40 de
GEOCALLI, Cuadernos de Geografia,
se terminé de imprimir en el mes de julio de 2019
en los talleres de
Pandora Impresores,
Cafa 3657, La Nogalera,
Guadalajara, Jalisco, México

Tiraje: 200 ejemplares.



	Blank Page

