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Presentacion

En los ultimos afios la ciencia geografica se ha venido pro-
moviendo como un conocimiento que debe formar parte
integral del individuo dada la importancia de conocer el
lugar donde se habita. Por esta razén toda investigacion
que se realiza en nuestro ambito es importante que se
difunda.

Durante ocho afios la revista Geocalli ha publicado un
total de 18 numeros con igual cantidad de articulos, te-
niendo como colaboradores investigadores de alto presti-
gio, tanto nacionales como extranjeros, predominando los
geografos; sin embargo también encontramos participa-
ciones de licenciados en turismo e historiadores.

Los temas tratados a través de este tiempo son: Po-
liticas Urbanas en Ciudad Guzman; Andlisis Territorial de
Tonala; Las Regiones Geomorfolégicas del Estado de Ja-
lisco; Regiones y Globalizacion; Region y Método; Morfo-
logia Urbana y Propiedad Inmobiliaria; Gestion Turistica
de Centros Historicos; Geografia y Ordenamiento Territo-
rial; Evolucion Regional de Tierra de Fuego; y por ultimo El
Ecoturismo y su Conceptualizacion.

Los directores que han tenido a su cargo la elabora-
cion y edicion de esta revista son: el Dr. Felipe Cabrales
Barajas y las Maestras Mercedes Arabela Chong Mufioz y
Lucia Gonzalez Torreros; y es a partir de este nimero que




asumo el compromiso de fungir como director de la revista
mas difundida del Departamento de Geografia y Ordena-
cion Territorial.

Todo lo anterior nos imprime una gran responsabili-
dad para la publicacién, en tiempo, forma y presentacion
de la revista, pero conservando el formato que viene de
afios atras. Es por ello que en esta entrega se presentan
dos articulos practicamente gestionados por las anterio-
res directoras, en un ejemplo de seguimiento a la politica
editorial.

Los dos articulos que se muestran tienen algo en
comun, ambos llevan a cabo una investigacién exhaustiva
de antecedentes histéricos y cartograficos. El primero de
ellos consta de tres partes; se inicia con una exposicion de
los antecedentes de la zonificacion contemporanea y la
nomenclatura de Guadalajara; en la segunda vy tercera, se
presentan un analisis de dos planos, ambos del siglo XX,
uno de 1916 y el otro de 1996, respectivamente.

El otro documento nos menciona que desde tiem-
pos atras las divisiones de los territorios se realizan en
base a criterios mas bien politicos que a ningun otro; re-
sultando con esto no ser lo mas adecuado para sus pobla-
dores. El autor nos sefiala que con el propésito de tener
una ubicacion inmejorable de las cabeceras municipales
es importante tomar en cuenta otros factores, tales como
geograficos, culturales e inclusive religiosos.
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Divisiones de Guadalajara.
Un antecedente colonial y dos planos
de siglo XX

Irma Beatriz Garcia Rojas

Resumen

En una revisién histérica de larga duracién, se analizan
los procesos en que prosperaron dos de las grandes
zonificaciones de Guadalajara. Se trata de analizar el con-
tenido geopolitico, geocultural y geoeconémico del plano
de sectorizacion de 1916 y del de zonificacion de 1996.
Se observa que ambos discursos cartogréaficos se forjaron
en momentos importantes, aunque no equivalentes en
importancia histérica, momentos en que los gobiernos co-
rrespondientes mostraron interés por dividir y rebautizar
las partes de la ciudad. Se hace una revision de documen-
tos histéricos escritos y cartograficos, resultando éstos
ultimos béasicos para la aportacién de informacién y con-
clusiones que se pretenden diferentes a las dadas por
anteriores autores.

Palabras clave:
Guadalajara, zonificacion, cartografia.
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Abstract

This essay is an approach to history which helps in
interpreting the long-term structures and two shifts of the
real Mexican and jalisciense political and cultural world,
when the governments wanted to divide and to give a name
of the Guadalajara’s sections. It studies the geopolitics,
geocultural and geoeconomics roots of the plane of 1916
and the plane of 1996, which show news sectional and
zonal of that city. It brings the history between written
documents and plans in order to explain new information
and comes to different conclusions.

Key words:
Zonal, sectional, cartography, Guadalajara

14 Universidad de Guadalajara
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Introduccion

La denominacion de barrios, cuarteles, sectores o zonas
en que las ciudades se dividen para su mejor administra-
cion y cierta sujecion, ha estado muy ligada al proceso
politico-cultural que conlieva la seleccion de nomenclatu-
ra y totalmente relacionada a las condiciones politico-eco-
nomicas predominantes. Para las autoridades municipales
(las que en nuestro pais encabezan a las ciudades), tal
accion ha significado, la mayoria de las veces, un asunto
sencillo de resolver si se le compara con problemas como
el de la vivienda, el drenaje, el de dotacién de agua o de
sanidad y contaminacién. Pero también ha significado para
el aparato oficial una via de control y legitimacion: la impo-
sicion fiscal, el control que representa el dividir como un
acto de “buen gobierno”, el “apropiarse” de la ciudad, de
sus calles, sus plazas, sus puentes, sus recodos y sus
nodos, mediante el acto mismo de “nombrar”, de asignar
los nombres a los lugares publicos y a sus grandes areas
con términos o apelativos que, para los grupos en el poder
tienen significado o hasta son su razon de ser, pues encie-
rran un motivo y una justificaciones para mantenerse en el
poder, para sobrevivir y para ser recordados y reconocidos.

Los habitantes de las urbes, por elemental necesi-
dad de ubicacioén e identidad, por su parte, también han
dividido las ciudades y bautizado los barrios y los lugares

Departamento de Geografia y Ordenacitn Territorial 15
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de transito y vida cotidiana, coincidiendo o no, aceptando
o rechazando, implicita o explicitamente, la decision de la
autoridad cuando ésta interviene reconociendo o dictami-
nando ella misma el nombramiento, y es que la ciudad, a
través de la nomenclatura, la ciudad a la vez que se entre-
ga a sus habitantes y es poseida por sus gobernantes,
“escatima su rendicion a los extrafios” como decia Salva-
dor Novo en 1946'. Es decir, la ciudad, frente al visitante
que arriba sin o con poca informacién y relacién con ella,
sélo se entrega poco a poco, estableciendo primero la mas
elemental diferenciacion entre el nosotros y los otros, en-
tre lo nombrado por uno mismo y lo calificado por otros
con nombre y significado desconocido.

Este acto de nombramiento, se ha verificado en
Guadalajara varias veces, unas, la dotacion de division y
su respectivo nombre ha sido otorgado como parte de un
lento, emotivo y anénimo pero cercano proceso; otras, de
un acto que acompaiia el negocio, el fraccionamiento de
un area, la urbanizacién de una colonia y entonces en el
bautizo de las grandes areas y de las vias publicas es de-
cisivo el interés y el gusto empresarial. Pero cuando la
autoridad municipal ha intervenido en el rebautizo a nivel
macro, este acto se ha convertido, o querido que se con-
vierta, en un renacer de la ciudad entera, al ser renombra-

ICitado por Nava, 1999: 51.

16 Univercidad de Guadalajara
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das sus calles o las areas que considera el poder politico
institucionalizado, conforman la ciudad. Dos de estos ca-
sos, ambos del siglo XX, son los que se van a explicar en
esta ocasion a traves del andlisis de los planos que dieron
fe y cuenta del rebautizo en Guadalajara. Se trata de dos
momentos de la historia del pais. Uno, 1916, de quiebre y
gran transformacion y trascendencia en su conjunto. Otro,
el de 1996 que, verificado a nivel local, era antecedente
del cambio del partido en el poder que tendria lugar pocos
afios después a nivel nacional. Cada una de esas circuns-
tancias tuvieron por ende muy distinto peso histérico y de
muy diferente origen, pero aqui son expuestos como con-
texto del apadrinamiento, trasfondo y a veces causa de la
division y nueva apelacion a que fue sometida la ciudad.
Ambas representaciones del territorio tapatio, eso si, fue-
ron expresion de cambios politicos, el primero en medio
de los grandes acontecimientos revolucionarios: el otro,
en los inicios de lo que vendria, pero que ya se anunciaba
a nivel estatal y nacional y que se ha experimentado como
un cambio neoliberal que tiene como meta la globalizacion
economica, pero también cultural.

De esta manera, este ensayo consta de tres partes:
Uno donde se expondran los antecedentes de la
zonificacion contemporanea y su nomenclatura en
Guadalajara y del proceso en México, y dos mas donde se
hace el andlisis de contenido de cada uno de los dos pla-

Departamento de Geografia y Ordenaeidn Territotial 17
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nos ya mencionados, tomando en cuenta los contextos
historicos respectivos. Esta explicacion se lleva a cabo al
considerar al plano como al Mmapa como un texto posible
de ser analizado histérica, cultural, politica, geografica y
discursivamente?, y con apoyo en el manejo de documen-
tacién primaria obtenida en el Archivo Municipal de
Guadalajara (AMG), en la Oficina de Prensa del Ayunta-
miento, en la Mapoteca de g biblioteca Dr. Manuel
Rodriguez Lapuente del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, en la Secretaria de Desarrollo
Urbano del estado de Jalisco y con informacién secunda-
ria de multiple origen.

- Planos y mapas de Guadalajara

La representacion en dos dimensiones de las ciudades,
donde se ha hecho referencia a sus partes nombradas, en
Guadalajara se hizo hasta casi finales del siglo XVIII, como
se vera después. Previamente, a lo largo de siglo XVI y
principios del XVII, Guadalajara empez6 a aparecer repre-
sentada y ser nombrada en Ia cartografia de la época,
podria decirse que de manera secundaria. En efecto,

2

P?ra’ a-b“unda.r sobrela mgtodologra aplicada en este texto, véase de nuestra misma
au orla. Ung interpretacion historica de| discurso cartografico”, en revista Taekwa,
13, afio 5, primavera 2008, Guadalajara: Universidad de Guadalajara pp.11-32.

18 : Universidad de Guadalajara
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Guadalaxara, era sefialada en mapas generales como el
de “Nueva Espafia Occidental y Costa del Pacifico™, o en
el de la “Audiencia de Nueva Galicia™, o el que muestra el
“Obispado de Compostela™. En ellos, Guadalajara era re-
presentada en su conjunto, mas como una ciudad con
reconocimiento de la Corona, -pues hasta escudo le ha-
bia otorgado-, que como una ciudad con peso geografico
o historico, y menos como un lugar “antropoldgico”, como
dijera Marc Augé (1994), al referirse a los lugares con con-
ciencia y efecto de ser “vividos”. Muchas fueron las ciuda-
des de la Nueva Espafia que si fueron objeto de atencion
de nedfitos mapeadores o cartégrafos. Sin embargo, la
ocupacion del Valle de Atemajac en 1542 por los 62 veci-
nos seguidores de Nufio de Guzman no fue motivo de re-
gistro de esa naturaleza. Por su parte, las Actas de Cabildo
dan cuenta de los vaivenes de la capital de la Nueva Galicia
a partir de 1607. Es de extrafiar, pero insisto, no hubo al
inicio de su existencia gedgrafo de la Corona o alarife, que

3 Este mapa es de 1587, de autor anénimo y su original se encuentra en el Archlvo
General de Indias (AGI), Sevilla, Espafia.

4 Carta de 1601, a doble folio, elaborada por Juan Lépez de Velazco. Aunque el
original esta en el AGI, se ha reproducido muchas veces en obras sobre el tema
como la Cartografia de Nueva Galicia, editada en los afios 70 por el Banco Industriat
de Jalisco.

5 Carta de 1550, cuyo hallazgo en el AGI se debe a Ignacio Dévila Garibi. Para
conocer la representacion que de Guadalajara se hace en esta carta, véase Garcia
Rojas, 2006. Un estudio mio sobre la identidad de la misma ciudad en el que tam-
bién se considera a ese mapa, esta por aparecer en una edicion de la Universidad

Auténoma de Nayarit.
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elaborara un plano de la incipiente localidad, o al menos
hasta el momento no se ha encontrado registro o ejemplar
alguno. Es asi que la Guadalajara de esos mapas de los
siglos XVIy XVII, tiene un caracter imaginario, pues la pre-
sencia de ella se hace mediante los simbolos con que se
representaba en la cultura occidental g lugar habitado con
caracter de ciudad: un cuadrangulo con torres y torreones
tipo feudal pero sin llegar a pormenorizar en el trazo y ca-
lles que la hubieran conformado, ni en nada mas gque en-
tonces la hubiera caracterizado.

De todas formas, tanto este tipo de cartas, como los
planos que mas ampliamente van a ser estudiados, refle-
jan una compleja “construccion social” de la realidad: con-
tienen un discurso que de principio lo sitda en el contexto
del poder politico y de la cultura de la sociedad que lo
produjo. Por eso, este énsayo parte del principio de que la
cartografia —que, dice Moncada (2003: 12), desde siglo
XVIl'y XVII pretende ser cientifica, objetiva y racional- es
una forma de representar una realidad tetra dimensional,
con largo, ancho, profundidad o altitud, desde una Optica
geometrica, o en términos geograficos con longitud y lati-
tud ademas de 1a profundidad y altitud, y que est4 sujeta a
la variable que imprime |a temporalidad. Desde entonces
esa forma de mirar Yy representar a una determinada sy-
perficie terrestre, fue privilegiada por el razonamiento ma-
tematico y por la sistematica observacion astronémica “para

20 Universidad da Cuadalajara
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la fijacion de latitud y longitud”. Y desde entonces como
ahora, la explicacion de los planos puede hacerse toman-
do en cuenta su texto, su contexto, su autoria y el lector o
auditorio al que va dirigido, como aplicara para los “libros
azules”, dentro de la Historia cultural Roger Chartier; como
lo propusiera especificamente para los mapas, el gedgra-
fo histérico cultural Brian Harley; considerando la relacion
entre el producto cultural cartografico con el poder en tér-
minos de los que habla Michael Foucault; asi como apli-
cando otros elementos propios del analisis estructural del
relato que expusiera Roland Barthes.

Pero volvamos a la division de la ciudad y su nomen-
clatura. En su inicio la ciudad de Guadalajara es un todo,
pues ciudad unicamente era la parte habitada por los pe-
ninsulares. En ese momento es de suponerse que existie-
ran designaciones especificas para las vias publicas
habidas entre las “casas grandes é bien fechas” de ella 'y
otras ciudades, “villas e lugares de nuestros reynos y
sennorios” como las calificaban los Reyes Catdlicos en su
Pragmética expedida en Toledo en 1480 (Real Academia,
1821: 261). Desde el origen mismo del trazado inicial de
Guadalajara, de la distribucién de los solares y de la asig-
nacién de la funcién que en ellos se llevaria a cabo, de
facto tuvo que haberse dado el bautizo de las calles, tal
como Orozco y Berra afirma sucedié en la ciudad de Méxi-
co “conforme a la ‘costumbre, las circunstancias y el capri-

21
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cho’[...] de los pobladores espaiioles y criollos [...] casial
mismo tiempo que tomaron posesion de sus solares” (Nava,
1999: 53). Pero las Actas de Cabildo de Guadalajara® no
hacen mencién de ningin nombre de calle, aunque si de
la existencia de ellas. En algunos casos, por ejemplo en
Actas de 1608, se daba cuenta del propietario del inmue-
ble o del solar cuya Pared en malas condiciones habiase
derrumbado y caido hacia la via publica, mas no citaba el
nombre de la calle afectada (Acta de Cabildo, foja 11,
“henero [sic] de mil seiscientos e ocho arios”).

Alonso de la Mota y Escobar en 1606 se refiere g las
caracteristicas fisicas de las once calles de Guadalajara
que corrian de norte a sur y de las diez de oriente a po-
niente, que eran “anchas y derechas” (Mota y Escobar,
1940: 20). Domingo de Lazaro Arregui, por su parte, en
1621, sefiala sus “tan pocos vecinos”, a pesar de lo cual sj
contaba con “real audiencia, iglesia catedral Y caja de Su
Majestad”, y el hecho de que algunas calles eran usadas
para “carreras publicas” de caballos (Arregui, 1980: 36),
nos confirma esas cualidades. Ninguno de los dos “cronis-
tas” de Guadalajara hace mencién de otros nombres de

® Aunque desde antes que naciera Guadalajara, 1532, ya se habia dado la orden reg|
de “recoger todas las Cédulas y Provisiones” y las “demas escrituras Y papeles que
convengan y hecho inventario de ellas, las pongan en un archivo o arca de tres
llaves” y que Cabildo hubo en Guadalajara, desde el mismo febrero de 1542, jas
Actas de Cabildo de Guadalajara dan cuenta de la vida de la ciudad a partir de 1607.

22 Univarsidad de Guadaiajara
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lugares en la ciudad, que el que tenian los templos o las
habitaciones de los vecinos distinguidos.

Las representaciones de Guadalajara en sus prime-
ros afios de vida fueron dibujados o pintados por primera
vez ya a finales del siglo XIX por el ingeniero geégrafo
José Mendizéabal o José Tamborel Mendizabal” en su “Evo-
lucién topografica de la ciudad de Guadalajara”. Por su
parte Eduardo Lépez Moreno en 2001, apoyado en docu-
mentos de archivo y en las descripciones de Mota y Esco-
bar, reconstruye el trazo que guardaban las calles de
Guadalajara y, aprovechando como plano base uno de
1850, hace una propuesta de lo que podria haber sido esa
ciudad al estar representada en un plano, demostrando la
traza urbana en cuadricula, por lo que ni informa de nom-
bre alguno de sus calles, ni hace alusion a cualesquiera
division. Los planos mas antiguos de esta ciudad que di-
cho autor muestra, son los dibujados en el siglo XVIll y
son los que se refieren a la introduccién de agua segun el
proyecto de Buzeta y a los que abajo se hara alusioné.

7 Este miembro de la Sociedad Cientifica Antonio Alzate hizo 15 planos dg Guadalagjara
como las fuentes que consultd le sugirieron estaba el?tre 1 55.42’y.1 890. ol
8 En ambos casos, ho son representaciones cartograficas histéricas ?]n%na ?g o
decir, son reconstrucciones de cémo los dps autores.supon'en pudo haber s 'ct)

ciudad en su origen. Se trata de interpretaciones muy !Iustratlvas qug’nqs_p.erlngl e;n
comprender [a parte espacial del proceso de ocupaciony construccion lmclla dela
ciudad, pero que no se inspiraron, porque no (?XISten (como lo reconoce Ie mllszno
Lopez Moreno, 2001: 18) en planos de la totalidad de la Guadalajara de los siglos

XVIy XVII.

e . . 23
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Por parte de los tardios planos histéricos de la ciu-
dad que la comprendieran en Su conjunto no proporcio-
nan mayor informacién sobre sus divisiones ni sobre la
nominacion de las vias de la ahora capital jalisciense. Los
primeros planos de la ciudad de Guadalajara con que con-
tamos no tenian por objetivo dar cuenta de Ia nomenclatu-
ra y divisiones existentes en | ciudad. Me refiero a los
elaborados con motivo de Ia introduccién del agua en 1732
y en ellos no hay sefialado ningtn nombre de calle o ba-
rrio, aunque si de algunas de las instituciones que alber-
gaban los edificios: “templos”, “hospicio”, “palacio”, o bien
precisaban la presencia de alguna “plaza”, pero sin mayor
calificativo. Igual ausencia de informacion sobre nomen-
clatura muestran, los planos subsecuentes elaborados para
ilustrar y precisar la misma obra, pero que fueron elabora-
dos en 1741y en 1745. En el similar de 1753, se sefiala Ia
presencia de dos mesones, ademas de los colegios y los
otros edificios ya precisados ¥, finalmente, se aprecia el
nombre de un espacio publico: la plaza principal de la ciu-
dad, denominada “Plaza Real”.

A una escala menor de espacio representado, re-
cientemente encontré en el Archivo Histérico del Arzobis-
pado de Guadalajara un plano mutilado de uno de los
barrios mas populares de Guadalajara actual Y, segura-
mente, del siglo XV, segun el registro del repositorio. Es
un plano del barrio de San Juan de Dios que informa de Ia
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existencia de varias construcciones y del nombre de una
calle, San Andrés, y de la plazuela de San Juan de Dios
(MAHAG, “San Juan de Dios”, 1600-1700, G43). Como se
trata de un dibujo mutilado y que se encontraba aislado,
fuera de expediente alguno, no se sabe la fecha precisa
del documento, si es que alguna vez la tuvo, pero de to-
das formas, constituye el plano parcial de Guadalajara mas
antiguo conocido y que da razén de los nombres que lle-
vaban una via y una plaza publicas de esta ciudad®. Ante
todo, puede decirse que este plano es una representacion
de una de las areas en que por el predominio del templo
religioso, ya se encontraba dividida la ciudad.

Otra vez sometiéndonos a los planos generales de
la ciudad, tras los de la introduccion de agua ya menciona-
dos, es hasta el tltimo afio del siglo XIX que nos encontra-
mos con el muy famoso, por sus numerosas
reproducciones, bella manufactura y riqueza de informa-
cién, plano de Guadalajara de 1800. Este tampoco da cuen-
ta de los nombres que las calles llevaban, ni de los barios
que la formaban y que ya existian como eremos ensegui-
da; siguen siendo los edificios institucionales los tnicos
en presentar nombres. Sin embargo, primero los arraba-

® Por otra parte, este plano si fue hecho representar']do de_ma!nera mas o mepos fiel
alarealidad parece indicar que la fraza de los barrios de mgllo_s de Gua@glajqra no
segufa ninguna traza cuadrangular, y que al menos !as prlnglpales edificaciones
habian sido asentadas de acuerdo a la topografia e hidrografia que el terreno pre-

sentaba que a un trazado previo.
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les, como entornos poco recomendables pero con deno-
minacion propia v, luego los barrios, encabezados por los
templos, ya habian sido contagiados con el apelativo del
santo patrono de cada iglesia, como subraya Lépez More-
no en sus dos obras aqui consultadas.

Empero, ha de decirse que ya para ese entonces,
las autoridades civiles espafiolas habian asumido plena-
mente las riendas de la nominacién y divisién para actos
de “policia”, de las ciudades nbvz)hispanas. En 1713 y 1720
la Ciudad de México habia sido dividida en cuarteles, como
medida para disminuir la violencia que existia en la ciudad
(Lépez Moreno e Ibarra, 1996). A Guadalajara, esta divi-
sién “adicional y sobrepuesta”, “administrativa y funcional”
es agregada a los barrios que desde siglo XVII habia reco-
nocido el Ayuntamiento, segun indican los mismos auto-
res. Pero es hasta finales del siglo XVIll, en 1776, cuando
las Actas de Cabildo de Guadalajara, del mes de marzo,
precisan la existencia de barrios en el momento en que los
Alcaldes habrian de instruir a jueces de barrio a aceptar y
ejecutar “correcciones de la ciudad” dividida en cuatro “ba-
rrios”. Esta informacién escrita estd complementada con
un croquis —muy rastico y elemental- donde se distinguen
cuatro cuarteles, delimitados por un trazo de dos lineas
transversales equidistantes en el punto de interseccion.
Por el momento sélo mencionaré (pues esta informacion
que complementa las Actas forma parte de otra investiga-
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cion, en la que se ahondara en el analisis de estas fuen-
tes) que estos cuarteles recibieron el calificativo del tem-
plo que dominaba al barrio que le daba identidad: Cuartel
del Carmen (Poniente), Santo Domingo (Nororiente), San
Juan de Dios (Suroriente) y San Francisco (Surponiente)
(AMG, 1776_0144, f 175, 21 marzo 1776).

VHYIYIVaVOD Hu
WAIDINAW -OAIHORY

Imagen 1. Plano croquis de Guadalajara 1776,
AMG, 1776_0144, f 175, 21 marzo 1776.
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Dicho acuerdo que se hizo publico fijandose “en los
parajes acostumbrados publicos [...] de Barrio[...] a fin de
que se les guarden los respetos debidos por jos vecinos...”
(AMG, 1776_149, f. 171 87), nos muestra el registro de la
primera gran divisién y nominacion de que es objeto la
capital del Reino de Nueva Galicia como producto de las
Reformas Borbénicas, que basicamente en términos de
transformacion y conceptualizacion del espacio
novohispano atafié mas a la escala macro de los reinos y
audiencias'®, pero que a nivel de las ciudades mostraba la
permanencia de los principales templos catolicos como ejes
calificativos de dominio espacial.
Afios después, pero dentro del mismo contexto, el
21 de julio de 1790 el gobernador-intendente de
Guadalajara, Antonio de Villa Urrutia y Salcedo, hizo publi-
ca la divisién de la ciudad en 14 cuarteles. Para conoci-
miento general de tal disposicion los nombres,
correspondiente a nimeros, de los cuarteles fueron escul-
pidos en tarjetas de mezcla blanca, de forma ovalada o
cuadrada, las cuales fueron colocadas en “las cuatro es-
quinas angulares de cada cuartel”. Meses después se dis-
puso que los nombres de las calles también se habrian de
pintar en las paredes de las edificaciones ubicadas en las
esquinas (Reglamento de Cuarteles, 1793).

1 Como lo demuestra Hira de Gortari, 2006.
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Tras el largo proceso que abarca el siglo XIX me-
diante el cual surgen la Nacion y el Estado mexicano, la
inclusion, el conocimiento y el dominio de su territorio, en
términos de division y nomenclatura de Guadalajara son
patentes hasta iniciado el siglo XIX. En esta centuria di-
chos fines se expresan en una ciudad dividida en cuarte-
les con intenciones recaudatorias. Entre 1821-1822,
Anderson refiere la existencia de 24 cuarteles™. En 1863
la Direccién General de Rentas produjo una serie de pla-
nos de cada uno de los cuarteles en que mostraba tal divi-
sién2,

Es con esos antecedentes con que cuentan las divi-
siones de la ciudad hechas en el siglo XX. De ellas, segun
dos planos y de sus denominaciones ahi propuestas, tan-
to por sector primero, como por zona después y, en el pri-
mer caso el consecuente cambio de nomenclatura de las
calles tapatias, es lo que a continuacién se abordara.

" Para mayor informacion sobre la nomenclatura anti j

(1 _€J§/3) propone consultar de Alberto Santoscoy sS tICg:f?oiec?oﬁjggl;cj:ira’ Anglgrson

ongmalmgpte en 1890, asi como a Luis Rivera (1937) y Luis Péez Brot-céﬁ?euﬁgsado

Lgs dos Ultimas obras, clara y abiertamente hacen referencia a ese tema, no '11).

primera que, .sin embargo, al dar cuenta de hechos histéricos aconteci;’jos e

::Zulg?ad, mdenlmona nombres de calles, plazas y edificios publicos. onla
anos de los cuarteles se encuentran en una recopilacié 4

el Archivo Municipal de Guadalajara en los afios Sgﬂc?gllc:sri]gtlzgr)t?)%r aCﬂ:Z hechg Fio

Guadalajara (1986), [s.L.], [s.n], [13], h de planos. M
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El Plano General de la ciudad de Guadalajara con la
Nueva Nomenclatura de 1916.

El primer plano del siglo XX que presenta una propuesta
nueva de division de toda la capital jalisciense salié a la
luz en 1916. El plano y el proyecto escrito correspondien-
te, fueron entregados a las autoridades de Guadalajara el
13 de diciembre de 1915 y de inmediato fueron aprobados
por el presidente municipal interino Luis Castellanos y Ta-
pia (AMG, 11.1 exp. 16). Desde la primera mirada al plano
(imagen 2) se puede observar el énfasis que tenues colo-
res (de moda, pues recordemos que en boga estaba el Art
Nouveau) sefialan con precision que la ciudad, a partir de
entonces, seria concebida por los grupos constitucionalistas
y por los profesionales que se habian formado durante €l
porfiritato guiados por el Positivismo, como dividida en
cuatro grandes areas. Estas recordaban la inicial division
de 1776, pero como texto cartografico, politico y cultural
de transicion —dado que la Revolucion no habfa conclui-
do-, todavia la tipografia muestra la anterior division por
cuarteles —que para entonces sumaban 10-, como indica
la numeracion en romanos. La transicion cultural experi-
mentada en esos afios es evidente también en las “funcio-
nes” —en términos de Barthes- del discurso cartografico.
Es decir, al mismo tiempo que este plano en su nucleo
habla de la intencion del Estado revolucionario que se es
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Tcaba formando, de seguir una futura “politica urbana”
intervencionista y planificadora, hace énfasis en la impor-
tancia que en la urbanizacion tendria la iniciativa privada.
Es lo que muestran el trazo de las ocho colonias entonces
recien fraccionadas y el listado de sus nombres, que ha-
bian propiciado que el area ocupada por la ciudad se ex-
tendiera notablemente para satisfaccién de la burguesia
decimononica tapatia que anhelaba lugares de residencia
mas exclusivos y “modernos”.

El plano de 1916 se puede observar como un mapeo
sencillo, de facil comprensién, para ser consultado por cual-
quiera que lo necesitara. Cuenta con limitada y concreta
informacion; no proporciona mucha simbologia y carece
de emblemas u otros elementos decorativos. Su sencillez
y pragmatismo, es evidente en el ejemplar citado que for-
maba parte de un expediente usado por el duefio de un
establo, cuyos intereses habian sido afectados por unas
disposiciones municipales de 1913, que determinaban que
ese tipo de establecimientos salieran de la ciudad. Por
otra parte, este hecho circunstancial significé que durante
mucho tiempo el plano no fuera accesible a muchos inte-
resados en el desarrollo urbano de Guadalajara, pues
habia sido clasificado en un expediente de diferente te-

matica.
El proceso de secularizacion que habia sufrido el
pais en la segunda mitad del siglo XIX y las ideas
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positivistas alin prevalecientes se expresaban no tanto en
el plano mismo como en la argumentacién que de este
plano surge para llevar a cabo el cambio de nomenciatura
y otras “operaciones catastrales” (AMG 111.1 exp. 6). En
la nueva nomenclatura que el plano daba a conocer se
encuentra la transicion entre los cuarteles o demarcacio-
nes (que de cuatro a finales del siglo XVII, pasaron, como
dijimos a mas de una decena por los afios 70 del siglo XIX,
y sumaban nada mas diez a inicios de Ia segunda década
del siglo XX) a los sectores. La tipografia con la gue se
sefialan los nombres de los cuatro grandes sectores en
que quedaria dividida la ciudad una vez ejecutado el pro-
yecto del que es parte el analizado plano: Sector Hidalgo,
Sector Juarez, Sector Libertad y Sector Reforma, enfatiza
claramente que se trata de una nueva apelacion que que-
ria borrar de un solo plumazo todo el periodo colonial y el
llamado por Frangois Guerra, el Antiguo Régimen, en cuya
lucha estaba enfrascado el pais. Los cuatro sectores |le-
vaban nombres “pares” por analogia y casi metonimia: La
Libertad es asociada a la presencia de Hidalgo en
Guadalajara, pues aqui el Despertador Americano hizo
publica la abolicion de la esclavitud. Por su parte, la Refor-
ma es la obra por antonomasia del gobierno de Juarez.
El Plano muestra una division, distribucion y despla-
zamiento geograficos de los sectores que originalmente
habia impuesto la presencia del arroyo San Juan de Dios,
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que ahora se institucionalizaba revolucionariamente colo-
cando dos sectores a ambas margenes del ya entonces
entubado rio, recientemente bautizado como Calzada de
la Independencia, o a partir de esta nueva nomenclatura
como uno de los ejes iniciales para el conteo de calles de
poniente a oriente y viceversa.

El trazo de calles en el cruce de los cuatro sectores,
correspondientes al area mas antigua, mostraba el que
los cronistas y los primeros planos reportan como el origi-
nal de la ciudad. El rio habia impuesto modificaciones al
asentamiento, pero en este plano, principaimente se no-
tan los vacios que va dejando el fraccionamiento creador
de las “colonias” y, no precisa nada mas referente a la
topografia y orografia del Valle de Atemajac.

Como ya se dijo este plano ilustra el folleto indice de
las calles de la Ciudad de Guadalajara con la nueva no-
menclatura. No se trata nada mas de un indice, es todo un
discurso que justifica esa nueva nomenclatura; que califi-
ca de “inadecuada y confusa” a la anterior denominacion,
Yy que la considera como un obstaculo a la “actividad cre-
ciente de una ciudad que se extiende de manera prodigio-
sa” (Indice [Villasefior], 1917: 1). Para Jorge Viilasefior,
quien signa el folleto, y para la “comisién” sin nombre ex-
plicito, pero que se puede suponer fue el organismo en-
cargado de elaborar esta nomenclatura, los apelativos
usados hasta entonces por los habitantes y autoridades
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de Guadalajara para denominar sus calles santos, héroes
y cosas abstractas, es un progreso a medias, un paso va-
cilante hacia la exactitud, hacia lo comprensible y practico
de las cosas modernas. [Era el producto de un bautizo]
capricho, sin concierto y sin plan que impedia la rapida y
facil identificacion de un punto en la ciudad. (/ndice
[Villasefior], 1917: 1).

Quienes concibieron la nueva nomenclatura, en cam-
bio, la calificaban de sencilla, comprensible, exacta, nada
onerosa y de facil asimilacién para los vecinos de
Guadalajara. La division de sectores tomaba en cuenta
calles consideradas entonces por el uso y la costumbre,
como ejes orientadores: Morelos, Tenochtitlan y la Calza-
da de la Independencia tanto en su tramo norte como en
el sur. A estos ejes les corresponderia el nimero “uno” y a
partir de ahi las calles de norte a sur llevarian nimeros
pares y las de direccién oriente poniente nimeros impares
(Indice [Villasefior], 1917: 3).

Como se ve en el plano, hay muchas calles transver-
sales a las “calles-ejes”, que no la atravesaban. Es aqui
donde la propuesta se complica pues la designacion que
les correspondia estaba en funcién del nimero de la calle
anterior paralela y de una letra que se adoptaba en orden
alfabético, segtin el numero de calles que se encontrara
en este caso, a partir de los mencionados ejes orientadores.

El origen de este plano no fue espontaneo, se fra-
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guo unos afios antes, apenas iniciada Ia Revolucién. En
1913 el entonces el presidente municipal Mauro Gonzalez
todavia seguia la antigua tradicion decimonénica de
rebautizar las calles de Guadalajara con hechos o nom-
bres de heroicidad reciente reconocida. Gonzalez fue el
ltimo presidente municipal tapatio en ese periodo que
cambi6 el nombre colonial de una calle, la de Los Place-
res, por el de un héroe regional revolucionario, Bernardo
Reyes, asi como el de la calzada Porfirio Diaz por el de La
Independencia.

Al mismo tiempo el ayuntamiento de Guadalajara de
1913 habfa adoptado medidas higienistas, practicas y fi-
nancieras que transformarfan la ciudad. Por un lado orde-
naba el traslado de “ordefias” o establos lejos del perimetro
central de la ciudad (Gonzalez, 1913: 79-80) que en el
plano estudiado fue sefalado por el duefio de un establo
con la linea formada por cruces de color rojo.

Por otra parte, la divisién de Ia ciudad con el nombre
de sectores se origind también con Ia aprobacién de un
impuesto sobre subterraneos en vias publicas. Resulta que
muchas construcciones céntricas poseian sétanos que
estaban siendo ampliados mas alla de los limites de los
terrenos a los que pertenecian, por lo que el erario en cri-
sis bélica revolucionaria, vio una fuente de ingresos al im-
ponerles un impuesto y un limite a sy expansion. La
aplicacion de este impuesto estaba delimitada a las cuatro
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Zonas en que quedaba dividido el centro de la ciudad. Pero
ademas cada una de estas medidas era avalada por un
poder publico que se consideraba emanado del pueblo y
que habia sido instituido, segun decia el mismo Ayunta-
miento, para su beneficio, “en medio de las tremendas
convulsiones que en la actualidad agitan y conmueven
dolorosamente al seno de la Patria” (Gonzélez, 1914: 60).

Para 1915 el presidente municipal de Guadalajara,
Luis Castellanos y Tapia, en su informe municipal a la vez
que da cuenta de obras realizadas en calles que todavia
llevaban por nombres los tradicionales, empezdé a incluir la
nomenclatura numérica (Castellanos, 1915:5) pues, fue
este presidente municipal quien recibiera el proyecto de la
nueva nomenclatura. Es asi, que Castellanos refiere la co-
locacion de placas y el sefialamiento de dicha nomencla-
tura pintada al lado de los azulejos que informaban de la
anterior. De todas formas la informacién pintada en pare-
des y muros incluia los nombres del sector y la calle, y los
antiguos de la manzana y el cuartel (Castellanos, 1915:13-
14).

Entre 1915 y 1917 las duras condiciones politicas y
militares fueron subrayadas por los presidentes municipa-
les Luis Castellanos y Tapia y Jorge Villasefior en sus In-
formes de gobierno, pero ni dan a conocer la existencia de
la Comisién de la Nueva Nomenclatura, ni de la elabora-
cion del plano, aunque si se refieren a la consideracién de
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los cuatro sectores para organizar las demarcaciones de
policia y la seccién de caballeria. Es decir, en ese momen-
to para la autoridad tapatia era mas urgente controlar que
informar.

Los ayuntamientos subsecuentes, surgidos en me-
dio de una mayor estabilizacién politica y avanzando la ins-
titucionalizacién de la Revolucion siguieron reforzando la
nueva nomenclatura de la misma forma: pintando letreros,
al mismo tiempo que quitaban las placas de la antigua no-
menclatura; sobre todo a partir de que el primero de enero
de 1919 entrara oficialmente en vigor la nueva nomencla-
tura, como lo daba a conocer la también entonces nueva
Gaceta Municipal, del 31 de diciembre de 1918.

Muchos fueron los nombres de calles que desapa-
recieron del lenguaje oficial y del popular: Sarcéfago,
Seminario, Tequesquite, Alhéndiga, del Huerto, etc., y
otras que aun teniendo hoy en dia un nombre usan tam-
bién un namero, como Aquiles Serdan o calle 30. La
seleccion popular evitd que las reformas que aplicara el
plano que a continuacién se analizara, de 1996, no tu-
vieran necesidad de incidir a nivel de Ia nomenclatura
de las calles mismas; es decir que la ideologia neoliberal
y los intereses globalizadores predominantes que en
términos culturales y de dominio del espacio fuera ac-
tuando poco a poco y los cambios de nombre de las
calles se dieran sélo cuando se hubo considerado in-
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dispensable, como en el caso de calzada del Obrero cuyo
nombre fue sustituido por el de Juan Pablo 11™3.

De una y ofra forma, tanto la sectorizacion como la
numeérica nomenclatura, subrayaba los cambios que los
regimenes revolucionarios impondrian a las ciudades, mis-
mas que en el maximo texto constitucional de 1917, no
eran mencionadas explicitamente, pero para las que se
crearon una serie de disposiciones, como la explicada, me-
diante las cuales se enfatiza en los hechos, la importancia
que ya habian mostrado tener las ciudades, como los mas
importantes centros politicos del territorio nacional y en ese
momento como los lugares de crecimiento demografico por
el traslado de gente del campo que buscaba el refugio y
seguridad urbana ante los avatares de la revolucién.

El plano de Guadalajara que la divide en
siete zonas (1996)

El plano que ahora se va a analizar es producto de un
cambio politico y de la reconfirmacién en una politica econd-
mica iniciada por los mismos gobiernos priistas de Carlos

¥ En este caso, ademas, la mayoria de la poblacic?n de Iq Cil.,lda'd, CatOI.ICa por exce-
lencia, estuvo de acuerdo en que no era necesario seguir rlr?dlend(')dtnbuto a qwe'n
con su trabajo crea la riqueza del pal’sly_ que, en’camb.lo, era ?lel?vgnl to un r’ec?nom

miento a un patriarca de la Iglesia Catdlica de atin reciente fallecimiento y mas fresco

inicio de propuesta de beatificacion.
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Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, y que ya no enarbola-
ba la Revolucion como bandera, ni se fijaban como meta
la justicia social, sino que ahora se basaria abiertamente
en la competencia, la maxima productividad y la libertad
otorgada al mercado global. Este plano de los afios 90
(imagen 3) es un texto cartografico difundido como cartel
por parte del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, en el
que se expresaban las nuevas propuestas de zonificacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano que se ha-

bia publicado en 1993.
Lo mas notable de este cartel, del que se hicieron

miles de reproducciones que aparecieron tanto en los

medios masivos de comunicacion impresos, como se dis-

tribuyeron entre todos aquellos que 1o solicitaron, preten-
s cambios a nivel macro nomenclatura
de la capital de Jalisco

dia dar a conocer lo
en la ciudad, con la que el territorio
dejaba de estar dividida en los 4 sectores, que la habian

caracterizado con anterioridad.

Tanto en el texto como en las imagenes, este plano

tiene una mision descriptiva, informativa, legitimativa e

identificativa. Por una parte, da a conocer de manera bas-
tante plastica la sonificacion, haciendo uso del recurso del

cartel llamado “punch” o impacto visual y concentrando

ahi, por lo tanto, el nu
con el texto escrito que compleme

cleo del discurso visual. Por ofra,
nta la imagen y todo el

discurs
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parte del Programa Municipal de Desarrolio Urbano.

como
su emblema en la parte superior derecha.

Por eso incluye
Al anunciar que la propuesta esta avalada por dos progra-

que pretende una reordenacién y control del creci-

mas y
que desde los afios setenta se habia

miento de la ciudad
venido dando a un alto ritmo expansivo, el plano envia un

e de que, por fin, un nuevo orden ha llegado a
“Ayuntamiento constitucional’, 1a
o, finalmente ha logrado

mensaj
Guadalajara, de que su
maxima autoridad de este territori

organizar su jurisdiccion. Todo para legitimar la politica ur-

bana de zonificacion.

La informacion que da con i
ada es descriptiva, aunque no carec
o. Tras enunciar y localizar en el pla-
zonas”: Minerva, Cruz

magen Y texto explicito,

mas que n e de conte-

nido politico subsumid
no cada una de las “nuevas siete
del Sur, Centro, Huentitan, Oblatos, Olimpica y Tetlan, vy
enlistar todas las colonias que conforman cada una de ellas,
pasa a recalcar que el cambio que los tapatios habian ve-

nido demandando tras la crisis politica y socia
es de 1992 en el antiguo Sector

paso” habia por fin cua-

| en que se

tradujeron las explosion
Reforma de Guadalajara®, “paso @

jado. Era el gobierno panista ya en el poder,
do por él mismo “cambio”. No se

el que recal-

caba su logro, su llama

it totalmente al gobierno de Guillermo Cosio Vidaurri,

14 Suceso tragico que debil
da del PAN al estado de Jalisco.

perteneciente al PRIy facilité la llega
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trataba de un cambio con i i mosor

el mismo impacto transformador

.como el que produjo el plano de 1916, pero asi era mane-
jado por el discurso cartografico en cuestion.

Para sus autores, habian quedado atras los cuatro
se"ctores que con mentalidad reformista y revolucionaria —
prns’ta, com'o se dijo, en la mayor parte de su existencia-
Salbla.n dominado la identidad nominativa de la Guadalajara’

e S|gllo XX El recurso mediatico del cartel no tan solo
proponia, sino ordenaba “jidentificate con tu zonal para
ser péﬁe de ella.” Los tecndcratas miembros del Progra-
rr?a Siete Zonas muy claro tenian los mecanismos psicolo-
glcos de”Ia imagen, del color, de la distribucién de la
mfc.>rmaC|on, que habia llegado como estrategia para ma-
nejar la imagen panista’s. Mediante este discurso
can?gréfico, las autoridades surgidas del partido Accién
N'aC|onal en el poder desde entonces en Jalisco, se diri-
glan'no a todos los habitantes de la ciudad con r;econoci-
.da CIudefc’ianl'a, sino a los simples consumidores de la
informacion y de los mensajes directos e indirectos
este caso el plano llevaba. o

3 El plano en si es sencillo; muestra clara pero esque-
maticamente los limites municipales de Guadalajara. Una

® | .a maxima, hasta el m
: , omento, expresion de i
Lar . esta estrategia ji
gomorgr?lde V!cente Fox .(2000—2006) al transformar el escudgo nlaa l.levana o oeboel
como ogotipo del gobierno empresarial. Véase Garcia Roj c'lonall oy v
itorial del Estado mexicano (en prensa). Jas Fistoria de fa vision

Departamento de Gaografia y Ordenacién Tenitorial
43



Carfografia Hictdrica
linea negra, mas los nombres de las calles y avenidas que
delimitan a Guadalajara con Zapopan, Tlaguepaque ¥y
Tonala, precisan el territorio tapatio. Con lineas blancas sé
muestran las principales avenidas que recorren la ciudad,
haciendo uso de los nombres recientes o antafiones, que
se habian resistido a la nomenclatura numérica o que re-
cientemente se habian aplicado con diferentes criterios,

desde el politico hasta el comercial. Los colores de cada

sector son intensos y bien diferenciados, de tal manera

que el habitante de Guadalajara y cualquier lector del pla-

no, pudiera percibir e identificar a simple vista la zona de

su interés y ubicar su colonia en la zona correspondiente.

Al mismo tiempo este cartel indicaba que el proceso
de reorganizacion territorial era también de caracter politi-

co administrativo pues anunciaba que “en breve”, el ciu-

dadano “podra contar [...] en cada zona con una unidad

administrativa propia para realizar sus tramites, sin nece-
omicilio”. El texto que

artir de la

sidad de trasladarte lejos de tu d
Barthes podria considerar para un analisis a p
“informantes’, complementado por los
ue no se trataba nada

semantica, como
sindicadores”, parecia querer decir g
a rezonificacion producto de la planeacion ur-
e era una medida practica que dis-
entro de la ciudad, que

mas de un
bana abstracta, sino qu

minuiria desplazamientos hacia el ¢
s framites administrativos, que descentraliza-

aticos y que dotaria de un elemen-

agilizaria lo
ria movimientos burocr
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to mas de identificacién, de separacién del yo inmediato
que da a cada quien su entorno, su barrio préximo.

En efecto, este plano quedaba inserto en lo planteado por
la L?y de Desarrollo Urbano del estado de Jalisco de 1993 que
habia su§tituido a las anteriores leyes de Fraccionamientos y de
Asentamientos humanos, incorporando modificaciones federa-
les (1992) al régimen de propiedad ejidal y habia estipulado Ia
descentralizacion municipal consignada en la Constitucién. Con
bff:ls.e. en ello el municipio de Guadalajara, como el resto de. mu-
nicipios metropolitanos, empezaban a hacerse cargo de la
planeacién y autorizacion de usos del suelo, la gestion del catas-
jcro, la F)romocién de obras y proyectos que significarian mayores
inversiones para la ciudad (Fausto, 2003: 11).

) Uno de los pasos que estas transformaciones legales per-
mitieron y que complementaba el plano en cuestion, era retomar
?I reconocimiento de que el desarrollo de Guadalajara estab
integrado al de El Salto, Tlajomulco y Juanacatian, ademéas da
Zapf)pan, Tonala, Tlaquepaque, municipios que ;Iesde 197:
venian oficialmente conformando la zona conurbada de
Guadalajara'®. Pero como el monstruo urbano ya era de-

 De fact

e A iy Ak

Tanen te . uadalajara. Desde fi i

o e?traﬁsguz nv|1u§4v7e;?r};|;%a R:ie la burguesfa tapatia- se unid a gﬁge:alg?alr: lr%lgd'xlx

e Guadala}ara Tlaquepaqueegulador de Guadalajara y la Ley para el Mejorami(;i?—

s urbe tapetls éobre " vec', apopan y Tonala reconocian la notoria influenci dO
inos. En 1978 se establece oficialmente que el craecie

miento de la capital de Jalisco abar
) ¢ caba icipi
la Regitn y Zoma Gonurbada de Guadala?z;?:) otros tres municipios (Declaratoria de
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i
siado extenso, pues albergaba al 54 % de los jaliscie
ma ,

ioy el
% de la industria estatal, el 60% del comercio 'y

ses, al 70 e

90 % de la educacion superior (Fausto, 2001?: .3)’ o
gobierno del estado de Jalisco como los munucnpales1 i

' zo-
dieron dividir la zona conurbada de Guadalajara en

naS U y

junto cerca
unicipio de Guadalajara, abarcando en su conjun
m

' 1995:
de 15 mil hectareas (Cabildo de Guadalajara, marzo

5-9), tal como lo daba a conocer el plano-cartel. "
| Esta zonificacion incluia “politicas generales de u

i 1995:
zacion del suelo” (Cabildo de Guadalajara, marzo

j i la estruc-
6), o sea el establecimiento de una jerarquia de

i isaba los
tura vial de la ciudad al mismo tiempo que revisa

niv .
y demés servicios existentes en cada zona

cios, industrias

! uvez
(Cabildo de Guadalajara, marzo 1995: 6),loqueas

iti fan marcados.
determinaria la tasa impositiva con que serian

as com-
Eran medidas inminentes ante el cadavezm
i dalajara, en
plejo'” papel de espacial de la ciudad de Gua ) j -
j onde re-
relacion a la zona conurbada de Guadalajara,

i a adminis-
des socio econdmicas requerian de una nuev ac
i Es asi que el discurso cartografico era

i ntrol. -
tracin ¥ 69 lado por la obra publica y por Ia

complemento del desarrol

politica economica.

nes econémicas, véase Rodriguez Bautista

rmacio! .
17 Para abundar sobre las transfo i o roces

y Cota Yafiez (2006), quienes las conce
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Aunque en términos de economia la transformacion
de Guadalajara y su zong metropolitana habia participa-
do, como todo el pais, en términos de economia periférica,
Guadalajara mostraba una reestructuracion interna que
habia permitido que su zona central ya no fuera el punto
de aglomeracion poblacional principal. A pesar de ello, el
plano de zonificacién de 1996, hacia énfasis en Ig existen-
cia y fuerza de la zona més antigua, a la cual, por lo tanto,
le otorga el mismo nombre de “Centro”, Los otros nuicleos
importantes que se habian creado si recibieron nombres o
de cierta tradicion o totalmente novedosos. Por ejemplo,
la zona ocupada por la poblacion de mas altos ingresos,
ubicada en el 4rea poniente contigua a Zapopan, recibio
el nombre de uno de los monumentos con que desde los
afos 50 el gobierno de Agustin Yariez traté de fortalecer la
identidad tapatia: Ia fuente dedicada a la diosa romana de
la inteligencia, Ia sabiduria y las artes, Minerva'®. Esta zona
era, a mediados de los noventa, una zona con poca densi-
dad de poblacién con una poblacién de altos ingresos que
contaba con lujosas zonas comerciales que respondian a

' Para abundar sobre los elementos urbanos usados por las autoridades tapatias
para fortalecer la identidad tapatia, véase de Nosotros mismos: “Vieja Y nueva identi-
dad de Guadalajara” en Ciudades latinoamericanas /A Transformaciones, identida-
des y conflictos urbanos en los albores del siglo XXI. Manuel Angel Rodriguez y
Jorge Prdspero Roze (comps.) (2007) Buenos Aires, Chilpancingo, Porto Alegre:
Fundacion Ideas, Instituto de Estudios Ambientales ¥ Sociales de Argentina, Univer-
sidad Auténoma de Guerrero, México (Coleccidn Memoria) XX VI Congreso Asocia-
Cion Latinoamericana de Sociologfa, pp.109-127.
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la I6gica de ubicarse cerca de su mercado potencial y no
precisamente donde exista el mayor nimero de consumi-
dores (Rodriguez Bautista y Cota Yariez, 2006: 24).

Otras zonas como Huentitan, Tetian y Oblatos fue-
ron bautizadas asi reconociendo una larga tradicién histo-
rica y geogréfica, que habian dejado la barranca y area
natural protegida, el pueblio indio y la ex hacienda
cacahuatera, respectivamente. Y finalmente las zonas
Olimpica y Cruz del Sur, constituyen solo un proceso de
sinécdoque mediante el cual a la primera se le asigno el
nombre del estadio de esas caracteristicas y la colonia
homdnima, y a la segunda, solamente por el segundo ele-
mento que funciond en la anterior.

El plano que se analiza y los informes de gobierno
de los presidentes municipales de entonces al 2006'° no
mostraban un discurso directo con dicho proceso; mas bien
se trataba de un discurso complementario, que daba sélo
indicios de él. Lo que si queda claro en los discursos escri-
tos y cartograficos de ese periodo, es que dicho proceso
correspondia al proyecto de desarrollo econémico
neoliberal buscado y que la reubicacién de habitantes y de
establecimientos fabriles, mercantiles y de servicios, tanto

' Alberto Mora Lopez (1992-1994), César Coll Carabias (1995-1997), Francisco
Javier Ramirez Acufia (1998), Héctor Pérez Piazola (1999-2000), Fernando Garza
Martinez (2001- 2003) y Emilio Gonzalez Marquez (2004-2006).
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requerian de una justificacion, aun a posteriori, como de
que este cambio podria significar mayores recursos para el
erario municipal. Es asi que las siete nuevas zonas de
Guadalajara se subdividen en noventa y cuatro, cada una
de las cuales contaria con un plan parcial donde quedaria
determinado el tipo de uso que habria de darle y autorizar-
le al suelo. También se especificaban caracteristicas que
deberian tener los anuncios espectaculares o menores que
las nuevas empresas irfan requiriendo. Cada informe de
gobierno municipal de este periodo, al tratar de cumplir
con su deber de enterar, daba cuenta de las acciones ur-
banisticas ejecutadas o en proyecto de cada zona, de los
permisos otorgados y de las solicitudes sobre diversos usos
del suelo ejecutados que podrian significar una gran acti-
vidad administrativa, aunque no un uso mas humano y
menos consumista del espacio urbano.

En el afio 2000 se aprobo un nuevo Programa Muni-
cipal de Desarrollo Urbano para Guadalajara que siguio
reconociendo la nomenclatura establecida cuatro afios
antes, misma que fue reforzada con la emisién de unas
Reglas de Administracién de Uso del Suelo y los 94 planes
parciales de desarrollo urbano. Sin embargo, hasta el 2008,
los nombres de las 7 zonas han trascendido poco en el
lenguaje cotidiano de los habitantes de Guadalajara y atn
de los medios masivos de comunicacién. Salvo la zona
Centro mas identificada al mismo centro histérico de Ia ciu-
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dad (que por otra parte ha sido objeto de un especial pro-
grama de recuperacién y conservacion), paraddjicamente,
la antigua denominacion por sectores prevalece en la men-
te y lenguaje del ciudadano comun y corriente. Los nom-
bres y la division en zonas de Guadalajara se han restringido
sobre todo a la papeleria y lenguaje oficial, mostrando que
los procesos culturales y las mentalidades de las socieda-
des, se verifican en procesos de larga duracion.

A modo de conclusidn

El siglo XX, para la nomenclatura de Guadalajara, puede
decirse que es un siglo de corta duracién; comienza en su
segunda década y termina unos afios antes de concluir
cronolégicamente. El plan de 1916 cartograficamente ini-
cia el periodo como producto de los cambios que traia con-
sigo la Revolucién Mexicana. Su propuesta cambio la
division de la ciudad, dej6 atras a los cuarteles y adoptd
los sectores, paraddjicamente con una estructura positi-
vista que era la que sostenia culturalmente al Antiguo Ré-
gimen, pero mostrandose como una forma mas racional y
moderna de calificar y concebir a Ia ciudad. Se trataba de
un discurso cartografico dirigido a la mayoria de la pobla-
cién, como todo el discurso revolucionario, donde todo el
publico, tanto el politico como el ciudadano interesado en
los establos, lo podria usar y alin manipular. Se trataba de

50 Univercidad de Guadalajara
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un plano informativo cuya nueva divisién y nomenclatura
propuesta tenian por finalidad controlar y apropiarse la ciu-
dad por parte de la autoridad que surgfa entre el fragor
revolucionario.

Por su parte el plano de 1996, fue incluido aqui no
como un equivalente en otro momento histérico, simple-
mente es un ejemplo cartografico de una propuesta oficial
de control o al menos, de manejo mas directo del creci-
miento demografico de Guadalajara y de su complejidad
administrativa y catastral. Es un plano tipo cartel merca-
dotécnico que busca la recreacion grafica de la realidad
urbana donde su discurso muestra el intento de la adminis-
tracion panista en el poder de redistribuir, de reordenar, de
controlar las jurisdicciones, de reinventar las partes de la
ciudad, de reorganizar su administracion y que deseaba a
toda costa dejar una impronta en la materia, a través de
una imagen cartogréafica atractiva. Este plano también mues-
tra la asignacion de nuevos nombres que, a la vez que de-
jaban atras reminiscencias y valores histéricos y seméanticos
ligados a los gobiernos posrevolucionarios, inauguraban una
nueva nomenclatura que reflejaba en términos de cultura
politica, el periodo de “cambio” de partido en el poder, que
en Jalisco se inicié antes que a nivel nacional, si bien esto
no significara sino la continuidad de medidas politico eco-
némicas que ya se habian iniciado desde los afios ochenta
Yy que querian decir, eso si, que grupos en el poder neolibe-
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rales se fortalecian y fortalecerian atin mas en diferentes
niveles, y que no descuidaban ningln tipo de discurso para
demostrario y alcanzarlo.

Eso si, los dos planos comparten una pretendida ob-
jetividad caracteristica de la intervencion y predominancia
de la tecnologia; el de 1916 complementado con un dis-
curso de “justicia social’, y el de fin de siglo con un estilo
publicitario y de mercado libre que caracteriza y empobre-
ce culturalmente a la época contemporanea.
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GEOCALLI
La situacion geografica en la
creacion en Jalisco de categorias
politico administrativas (1895-1918)

Francisco Barbosa Guzman

Resumen

El propésito es mostrar cémo argumentaciones de tipo
geografico fueron utilizadas por vecinos para fortificar su
solicitud de elevacién de categoria para su poblado. Se
recurrid a material de archivo en un estudio de caracter
histérico. Podra verse lo dificil que resulta atenderlas dada
la diversidad de factores que intervienen en la decision de
la autoridad.

Palabras clave:
Estado de Jalisco; municipio, historia municipal.

Abstract

The purpose is to show how geographic arguments were
utilized by neighbors to fortify their petition for rising category
in their town. Archive material was resort to this historic
essay. It will shown how difficult is to resort them because
of the variety of factors that took part in authority decision.

Key words: State of Jalisco, municipality, municipal
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Introduccion

Como parte del trabajo de una investigacion a nuestro car-
go intitulada “Cambios politico territoriales en Jalisco 1895-
1918” hemos consultado en el archivo del Congreso del
Estado de Jalisco, una considerable cantidad de expe-
dientes integrados con motivo de solicitudes de vecinos
pidiendo una mejora en Ia categoria politica de sus pobla-
dos: lo que arrojé informacién interesante acerca de dife-
rentes topicos, entre ellos, el relativo a las razones por las
cuales debia concedérseles. Esta vez habremos de cen-
trarnos en aquellas que se relacionan de algiin modo con
las peculiaridades del terreno, Ia fragosidad del mismo como
su estado llano, las complicaciones que el clima afadia; la
distancia y cercania, las dificultades por la situacion de los
caminos; montafias, rios, pantanos que dificultaban la co-
municacién con el centro politico, administrativo y judi-
cial y el cumplimiento de actos mandados por la ley civil
y hasta por la religiosa, no por ello menos importante
para la gente.

La busqueda explicita o implicita de integrar un todo,
una unidad que hiciera posible la vida social y la subsis-
tencia material, con la autonomia economica y politica que
fuera posible. Al menos puede pensarse que esa seria la
finalidad ambicionada, aunque no siempre la documenta-
cion y el tiempo disponible para la investigacién hagan po-

58 Univetcidad de Guadalajara

GEOCALLI

sible la constatacién; tampoco puede decirse que sdlo se
estaba pensando en ello, dado que existian lo mismo inte-
reses particulares o grupales por el rumbo, gue no siempre
coincidian con los de la mayoria; no obstante, las dificulta-
des que pretendian resolver, al menos algunas, pudieron
ser atractivas a la mayor parte de la poblacion solicitante.

Acerca de qué aspectos consideraban las autorida-
des cuando resolvian, cuéles privilegiaban, los documen-
tos consultados arrojan alguna luz, lo mismo la legislacion
aplicable. Las pocas lineas que la Constitucién local le
dedica a la cuestion originaba cierto margen de dis-
crecionalidad, lo que hace preciso la revisién de buen nd-
mero de expedientes si se desea conocer los criterios
empleados en la resolucién de tan delicados asuntos. Con-
viene sefialar que las motivaciones de las autoridades del
canton, departamento, ayuntamientos, diputados, gober-
nador, eran de lo mas variadas, unas coyunturales, otras
respondian a una politica de Estado, sin excluir eventual-
mente a otras influencias. De modo que aun la mejor in-
tencion de obtener la integracién funcional en un territorio
0 la defensa de ella cuando se creia tener, era una empre-
sa muy dificil, ante tan intrincado haz de cuestiones e inte-
reses de variada naturaleza. De alli que de algunos
poblados surgieran inconformidades, insatisfacciones,
apenas conseguida legalmente la anhelada elevacién de

categoria.
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Aquf vamos a constrefiimos a hacer algunas deduc-
ciones relacionadas con los aspectos planteados en los
paragrafos anteriores, en un estudio de caracter histérico,
en donde la perspectiva del gedgrafo, que seguramente
enriqueceria el texto, estara practicamente ausente; pero
nada obsta para que cierta participacién se dé mas ade-
lante. No obstante, el lector encontrara frecuentes refe-
rencias a un gedgrafo, el maestro Hirineo Martinez; la razén
estriba en que él ha estudiado cuestiones muy relaciona-
das con nuestro proyecto, y asi, tratamos de aprovechar
en algo su perspectiva, conceptos, y sobre todo el mo-
mento en que propone unos criterios para una
remunicipalizacién, el deber ser, digamos. Esta propuesta
la tuvimos en mente y sirvié como guia en algunos mo-
mentos para ver qué de esas preocupaciones se tuvieron
en los tiempos pasados. Veremos que en efecto, desde
antiguo, algunas ya estaban presentes y ahora, todavig
subsistentes.

Oftrosi
Son sucedidos en e estado de Jalisco, merced a los cua-
les su mapa auments en el nimero de comisarias y de

municipalidades, luego de la promulgacion del respectivo
COmMo necesario decreto de Ia Legislatura local, en un mo-
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vimiento azaroso que de todos modos tiende hacia el cre-
cimiento. Si vemos la divisién politica por afios seria asi:

En 1887 municipalidades 90; comisarias 126.
En 1891 municipalidades 97; comisarias 160.
En 1910 municipalidades 105",

Acontecimientos que también se presentaron en otras
entidades, y atin entre entidades, utilizando preocupacio-
nes y aspiraciones semejantes. Dado que eventualmente
afectarian espacios politico territoriales constituidos legal-
mente, preexistentes, la resistencia no se hacia esperar.
De cualquier modo, la busqueda de mayor espacio para
sus jurisdicciones, procurando aprovechar en su bien la
clerta integracion que les facilitaba la misma naturaleza (una
ubicacion estratégica) y que las relaciones sociales y eco-
némicas consolidaban, hacia, o proponer una modificacion
a la jurisdiccién existente creando una nueva, o sencilla-
mente defender la que ya tenian. Por lo general seran los
habitantes de zonas periféricas, lejanas al centro politico,
administrativo y de servicios, los que querran separase para
incorporarse a otro mas cercano, o plantearan el reconoci-
miento de otro centro en una zona donde desde tiempo

"Para 1887, Tolentino en el anexo 7, de 2 de febrero de 1887. Para 1891, Cuadros
de divisién politica y judicial... (1891). Para 1910 Muria (1976: 110, 104).
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atras tenfan sus relaciones del tipo dicho. Naturalmente que
los grupos duefios de los negocios méas importantes seran
los mas interesados, pero como se involucra demandas
sentidas por la mayoria de los pobladores, es decir no es-
trictamente de indole economica, es posible obtener el res-
paldo general.

Para ilustrar un poco lo dicho apenas citaremos algu-
nos casos relativos al estado de Jalisco y estados circun-
vecinos. La Legislatura de Aguascalientes en el afio de 1868
intent6 en el Congreso General aumentar su territorio con
dos cantones de Jalisco, Lagos y La Barca, lo que no inte-
resé mayormente a los laguenses, quienes se sentian mas
ligados a Ledn y otras poblaciones de Guanajuato, “por
cuestiones de negocios”, escribe el historiador Jaime Olveda
(2001: 38). Apoco (a partir de 1869) se gesta un movimien-
to por el mismo rumbo con la intencién de crear el Estado
del Centro con las jurisdicciones de Lagos y Leén, como
una reaccion de este Ultimo poblado hacia Guanajuato, la
capital politica. Quienes lo promovieron eran ediles de Ledn,
al mismo tiempo representantes de los comerciantes, y un
grupo de politicos de Lagos. En ambos casos hubo oposi-
tores, en el segundo, y siguiendo al mismo Olveda, Ia pren-
Sa considero la inexistencia de cosas en comun entre los
habitantes de Lagos y Ledn.

Luego, en Lagos la pretension fue la de crear un es-
tado, el de Moreno (28 de enero de 1870), en protesta por
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el abandono en que los tenian los gobiermnos del estado de
Jalisco, y en consideracion a que el cantdn contaba, se
dice en la misma fuente, con “una posicion geografica en-
vidiable” y con otros elementos que hacian pensar en po-
der ser un estado mas: intento que al cabo igualmente
fracaso. Pero débense tomar en cuenta una serie de cir-
cunstancias geograficas y politicas: la posicién de privile-
gio que Lagos tuvo desde tiempos coloniales, fuera por
quedar ubicado entre zonas mineras, agricolas y comer-
ciales, y en la parte central del pais: Los Altos, parte de
Aguascalientes y El Bajio, donde coinciden caminos hacia
distintos rumbos de la Republica, fuera por haber sido des-
de antafio un importante centro politico y militar. (Olveda,
op. cit., passim).

Hubo momentos en que la demanda de territorio se
hizo con caracter de urgencia. Tal el caso de nuevo del
estado de Aguascalientes, uno de los mas pequefios des-
pués de todo. La anexion de dos cantones de Jalisco fue
considerado por el gobernador interino el general Martin
Triana en 1915, como parte de las medidas para conjurar
la bancarrota de la hacienda publica que veia inminente,
dado el desplome de los ingresos, entre otras razones,
ocasionado por las consecuencias de Ia revolucidn cons-
titucionalista. Propuso entonces la anexién de todo aquel
territorio “que por su situacién geografica no puedan aten-
der los Gobiernos de Jalisco y de Zacatecas”, del primero
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los cantones de Teocaltiche y Lagos y tres partidos de Za-
catecas. Habia que considerar, argumentaba el goberna-
dor, que el comercio en los territorios mencionados se hacia
con Aguascalientes, y “la distancia que los separa del Go-
bierno del Centro de sus respectivos estados hacen que
estén en un estado completo de abandono. En cambio,
Aguascalientes sin esfuerzos podria atenderlos perfecta-
mente y contribuirian de una manera eficaz con sus im-
puestos”. (Triana, 1915: 21-22).

Ahora y por Ultimo en cuanto a casos ilustrativos,
nos referiremos a una iniciativa que resulté polémica pre-
sentada en el Congreso Constituyente, Querétaro 1916-
1917, por el diputado por el estado de Colima (otro de los
estados pequefios) Francisco Ramirez Villarreal, entresa-
cando aquello de nuestro particular interés. De algin modo
percibense las consecuencias desfavorables de vivir en la
periferia; lejos del centro dira, los pobladores vivian como
proscritos de la civilizacién y expuestos a la férula de un
cacique, y el interés por “acomodar’ un centro que radié
equitativamente sus beneficios. El diputado desde luego
hace notar que la disparidad existente entre los estados
por lo que ve a tamario, pobladores, era “sintoma de la
anarquia que coexiste con la actual divisién territorial y que
constituye una aberracién geografica, econdmica, social y
politica que es preciso subsanar”. En su estado los pocos
municipios que tenia sostenian a Ia administracion general
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a costa de excesivas exenciones, por lo que solicitaba se
le agregaran los siguientes municipios de Jalisco: Cihuatlan,
Cuahutitlan, Zapotitian, Tonila y Pihuamo, y el distrito de
Coalcoman, Michoacan. Inversionistas de Colima estaban
dispuestos a invertir en la construccion de un ramal del tren
de Colima a Coalcoman; pero como seria una empresa
colimense y los beneficios serian para Michoacan, aqué-
llos no querian arriesgarse hasta que se consiguiese el pase
a la jurisdiccion de Colima.

Otras razones -de pesos- existian. Aduce el diputa-
do que la distancia de los municipios ambicionados dificul-
taba su fiscalizacién; ademas, sigue diciendo, al examinar
“las razones geograficas, observamos que por la disposi-
cion orohidrografica de la region, resulta una unidad bien
definida de todo el territorio, comprendida en los limites
que quedaran en caso de llevarse a cabo la anexién. To-
mando como base geogréfica el Valle de Colima, los de-
mas terrenos circunvecinos resultan como dependencias
naturales de é1.” En el parrafo siguiente ejemplifica:
“Cihuatlan, perteneciente a Jalisco, esta colocado detras
de una estribacién de la Sierra Madre Occidental, que re-
sulta una muralla entre la capital de Jalisco y el pueblo,
mientras que para Colima el camino es natural por
Manzanillo. Los demas municipios de Jalisco que se pi-
den, tienen tan natural acceso hacia Colima, que el comer-
cio en la region se hace exclusivamente hacia esta entidad”,
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probéndolo, ademas, con el hecho de que las autoridades
militares habian puesto ese rumbo bajo la jurisdiccién de
Colima. (Congreso Constituyente, 1960: 992-996, t. 1). Como
es sabido, tal iniciativa no pasd, pero mas bien por mante-
ner un ambiente de concordia en el Congreso, dada la agi-
tacion que esa iniciativa produjo dentro de las sesiones y
en los estados involucrados, a semejanza de otras de la
misma materia que se presentaron, incluso con razonamien-
tos parecidos. Tal una del mismo presidente Venustiano
Carranza proponiendo la creacion del estado del Valle de
México, por razones militares, entre otras, considerando
gue su extension territorial tenia defensas naturales pro-
pias, que harfan de la ciudad de México, con su circuns-
cripcion ampliada, “una formidable plaza fuerte que seria
el ultimo reducto, la dltima linea de defensa del pais, en el
caso de una resistencia desesperada en alguna guerra extran-
jera”. (Ibid. : 998, t.lI).

Uno

Nos parece necesario decir algunas pocas cosas acerca
de los niveles o categorias de las que haremos mencion,
la comisaria politica y judicial y el municipio; nos vemos
obligados a repetiros en las explicaciones siguientes y
probablemente en otras, que hemos dado antes en otros
articulos fruto de la misma investigacion. Se trata de dos
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escalones, en la practica sucesivos, de la estructura politi-
co territorial de los afios en que nos ubicamos, 1895-1918:
siguiendo en ascenso Ia estructura se completa con el
departamento y el cantén. La comisaria era el escafio mas
bajo, al que se accedia mediante un procedimiento que
iniciaba con una solicitud de vecinos de una comunidad
considerada congregacion, villa, pueblo, segln otra clasi-
ficacion en uso, pero que no implicaba las mismas conse-
cuencias ni legales ni politicas, y que culminaba con un
decreto de la Legislatura local haciendo la declaracion,
convocando a elecciones de comisarios cada uno con dis-
tintas funciones (administrativas y judiciales) y, las mas de
las veces, estableciendo una oficing del registro civil. De-
penderia de una cabecera municipal en cuya jurisdiccion
podria haber otras comisarias. Las ventajas de la declara-
cién eran considerables para los pobladores y por ello se
afanaban en obtenerla. En el futuro mediato colocaba en
la posibilidad de llegar a ser cabecera de un municipio; en
lo inmediato, elegir a sus autoridades y con ello cierta
representatividad, mejores servicios de vigilancia, carcel,
la tan deseada oficina de registro civil y en algunos casos
cementerio.

Si ya eran comisaria, entonces aspiraban a ser mu-
nicipalidad, siguiendo el mismo procedimiento, mutatis
mutandis, se aprobaba un decreto determinando la cabe-
cera (centro de poblacién donde residg e Ayuntamiento),
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sus limites, dentro de los cuales habria comisarias, pue-
blos y ranchos, convocando a elecciones de las nuevas
autoridades. Las ventajas sobre |a comisaria eran muchas:
derecho a nombrar a sus autoridades, mayor independen-
cia en lo administrativo, elevacién de categoria a las es-
cuelas, mejor organizacion de g policia, y sobre todo segun
su sentir, mejor atencion a sus necesidades que por lo
general consideraban desatendidas por la cabecera de su
anterior adscripcién. E| procedimiento si bien nada compli-
cado: una solicitud, las autoridades implicadas externan
Su opinién, la comisién de diputados hace sus pesquisas,
presenta un dictamen que se discute y vota, si implicaba
un montdn de cosas a cual mas de interesantes que aqui
trataremos en algunas de sus partes; sobre otras hemos
escrito y a ellas remitimos2. Para seguirle la pista a aquello
mas relacionado con Ia situacién geogréfica, respecto de
los limites, instituciones Yy su historia, hemos de recurrir
principalmente al escrito de solicitud de elevacién en el
que expresan sus razones, acercandonos un poco a la geo-
grafia politica y a Ia geografia histérica. No siempre los

2Francisco Barbosa Guzmén, “El Partido Catélico Nacional y sacerdotes en cam-
bios politico-territoriales, Jalisco 1912-1914”, en Cristina Gutiérrez (Editora), £/ fe-
némeno religioso en el occidente de México. VI Encuentro de Investigadores, Méxi-
co, El Colegio de Jalisco- CUCSH. Universidad de Guadalajara, 2004, “Considera-
ciones para el estudio de la elevacion de categoria de poblades”, Barbosa et. al,
Desarrolio y territorio. Actualidad, coyuntura y tradicion, Guadalajara, Jal., Universi-
dad de Guadalajara, 2008,
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vecinos firmantes son lo extenso y claro que uno hubiera
deseado, pero el nimero considerable de solicitudes con-
sultadas, algo suple lo ausente. Son textos que pueden fal-
tar a la verdad, €xagerarse los hechos, o fundamentarse
en informacién poco fiable,

Los mismos firmantes, a veces pocos a veces mu-
chos, relacionan las caracteristicas del terreno con com-
plicaciones para el transcurrir de 8us vidas conforme a una
delimitacién territorial existente, que tratan de eliminar, sea
pidiendo su cambio de adscripcion, sea proponiendo una
nueva, recomponiendo al cabo los limites, sorteando con
ello los obstaculos que les oponfia la geografia sola o en
compafiia del temporal de liuvias o |a distancia (ausencia
de puentes, de caminos o en mal estado). Ni a todos les
afectaba por igual, ni por los mismos motivos: a los mas
pobres por sus limitaciones para trasladarse; a los duefios
de negocios por el aumento en los costos en los tramites
fiscales y judiciales. Realmente las quejas de estos lti-
mos no aparecen en las solicitudes, sino en otras gestio-
nes relacionadas.

Sus propuestas de circunscripcién no son para nada
un dechado de precisién; hay que decir que frecuente-
mente anexaban mapas, bastante rusticos y en el mejor
de los casos, unos resultaban aj menos bonitos ejemplos
de arte ingenuo; con todo, esa fue sy contribucién a la car-
tografia (entre comillas, si se prefiere) del Estado. Un par

Departamento de Geografia y Ordenacisn Territorial 69

o |



TS

Cariografia Hictériea
de estos mapas podran verse al final del texto. Hay que
decir en descargo, que tampoco o eran los que elabora-
ban las autoridades, quienes no disponian de un mapa
confiable de la entidad. En 1913 una de las comisiones de
diputados encargada de estudiar un asunto de limites ex-
plic que a la fecha no se contaba con un mapa oficial del
estado que hubiera sido hecho con todos los trabajos de
planificacion y medicion que se requeria “para una com-
pleta exactitud™. Tampoco se tuvo en el Congreso Consti-
tuyente de Querétaro, 1916-1917. La comisién encargada
de conocer de las peticiones sobre cuestiones territoriales
se vio en la necesidad de confesar que no habia podido
conseguir un buen mapa para poder examinar esas cues-
tiones que le permitiera formarse un buen juicio sobre la
conveniencia o inconveniencia de alterar la divisién de las
distintas entidades (Congreso Constituyente: 999, t.1).
Por regla general tanto unos como otros nombraban
ranchos y pueblos comprendidos y/o los gque marcaban
los limites, como lo hacian los diputados en su decreto.
Los ranchos o comisarias tampoco Ios tenian claramente
definidos, luego entonces, lo que seguia era la impreci-
sion; y las consecuentes disputas por el fisco, la justicia,
etc. Los solicitantes hacian su propuesta de jurisdiccion,

% Expediente que fija los limites entre San Julian y San Miguel el Alto. Gobernacion-
decretos, 1913, caja 5. Archivo del Congreso del estado de Jalisco, en adelante:
ACE.
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deciamos, enumerando lugares poblados, aunque lo que
pretendian no era tanto el territorio, los tales o cuales kil6-
metros cuadrados: era reunir el ntimero de habitantes ne-
cesario que la ley o la costumbre pedia como uno de los
requisitos para autorizar una elevacién de categoria, te-
niendo en mente contribuyentes suficientes para el soste-
nimiento del nivel que se queria. Un ejemplo lo tenemos en
la solicitud de mayo de 1911 de Atotonilquillo (municipio de
Chapala), cuyos promotores de Ia elevacion a municipali-
dad reunieron poblados de los municipios colindantes para
completar los 6 mil habitantes necesarios; al insistir en julio
de 1913 ante la Camara que no les resolvia, dijeron tener
una recaudacion en el afio inmediato anterior de 2,301.82
pesos, suficientes puesto que sabian que la Contaduria
Mayor de Hacienda indicaba que un municipio precisaba
cuando menos de la cantidad un mii quinientos*. Con Ias
comisarias pocas veces se generaba esa dificultad porque
casi nunca pretendfan lugares de otros municipios.
Siendo de ese modo, puede decirse en general, que
en un buen porcentaje la evolucion histérica del territorio,
la configuracion del mapa de Jalisco, fue obra o resultado
de la iniciativa y gestién de los vecinos. Falta saber quie-
nes eran los vecinos y los intereses representados. La in-

¢ Solicitud de mayo de 1911, gxpediente de la solicitud en Gobernacion-decretos,
1911, caja 5. Para cuando insistieron, expediente en Gobernacién-decretos, 1914,
caja 2 bis. ACE.
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formacién del archivo no permite saber siempre a plenitud
en qué medida las propuestas de jurisdiccion de los solici-
tantes, desde su presentacion, ya proyectaban una exten-
sion donde era cosa vivida de antafio una serie de
relaciones, o si se queria componer lo que vivian desco-
yuntado; algunas si lo decian de manera explicita. Son
necesarias otras investigaciones, estudios monograficos,
para arrojar luz sobre eso y sobre lo que devino. Al menos
uno podria preguntarse si eso querian; si la propuesta
obedecia a una mezcla de intereses que al fin conseguiria
su objeto; si con el afan por conseguir su meta -la eleva-
cion- incorporaria lugares buscando ante todo alcanzar la
suma de habitantes necesarios, etc. (En el periodo de es-
tudio es facil encontrar inconformidad de una municipali-
dad por lo reducido de su territorio; en realidad, porque el
insuficiente nimero de causantes no le permitia una vida
decorosa). Preguntarse al fin, si se alcanzo o no el objeti-
vo de tener un lugar cuya cabecera estuviera cerca y ex-
pedita donde satisfacer sus principales necesidades: una
autoridad cercana y dispuesta a atenderlas y unos benefi-
cios del disfrute inmediato de la mayoria.

Por supuesto que la Camara de diputados cuando
resolvia debia constrefiirse a la ley, que por las pocas con-
diciones que establecia, en muchas ocasiones hubo de
acudir al mismo tiempo a la costumbre, Y quiza se podria
decir, al sentido comun. La Constitucién local era desde
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luego la aplicable; Ia federal dejaba a los estados en liber-
tad de manejar sy régimen interior, y asi, dentro de las
atribuciones del Poder Legislativo de Jalisco estaba justa-
mente la de fijar la division politica, administrativa y judi-
cial. Esto dltimo desde las reformas constitucionales
promulgadas en el afio de 19086, que por otra parte dejo
de sefialar un nimero necesario de habitantes para crear
una municipalidad. La Constitucion local de 1857 si sefia-
laba esta condicion, seis mil habitantes en un pueblo que
los tuviera o los completara reuniéndolos con inmediatos;
alli habria ayuntamientos electos popularmente: caso con-
trario habria un comisario también de nombramiento po-
pular. La Constitucién de 1917 se mantuvo escueta por
igual agregando apenas la palabra territorial a Ia facultad
de dividir sobre las mismas materias. (Quién sabe sj seria
sobreinterpretar la redaccion del cambio dicho: “fijar la di-
vision territorial politica” como un interés expreso en la
cuestion del territorio. En todo caso el estudio de las ele-
vaciones sujetas a la nueva Constitucion resolveria la duda).

¢En qué se pensé cuando se gestaban las reformas
de 19067 Se reflexions sobre la conducta seguida hasta
entonces; se dijo: el objeto era, tomando lo textual del se-
cretario de la Camara: “determinar las esferas de accién
de las autoridades y asi evitar conflictos entre éstas, las
cuales serfan incompatibles con g ejercicio regular de las
funciones.” Respondia a ciertg préactica ya existente y que
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no estaba establecida expresamente en ninguna ley ante-
rior. Como se ve el objetivo declarado hacia referencia
acaso a una de las implicaciones, de indole politica, entre
las varias consecuencias que una nueva delimitacion ge-
nera, como el territorio mismo, entendido “como ambito de
ejercicio de leyes y gobierno” que también es “base mate-
rial donde se soporta el quehacer socioeconémico’,
(Martinez, 2003: 86). Atendia al ambito jurisdiccional don-
de se habrian de ejercer actos auténomos de gobierno,
sin cuidar ni precaver algunas consecuencias de otra na-
turaleza. Recientemente el gedgrafo Hirineo Martinez al
comentar la elevacién a municipio de San Ignacio Cerro
Gordo, reclamaba al Congreso la no consideracion de otros
aspectos: “la falta de un proyecto politico que considere la
estructura del territorio, su valoracion y, de ser necesario,
su readecuacion para un mejor funcionamiento econémico y
politico de los espacios geograficos” (Martinez, 2007 a).
Volviendo al pasado, como no hubo ley secundaria
que reglamentara otros aspectos a considerar, antes des-
aparecio uno, el del nimero de pobladores, los diputados
ejercieron la facultad con relativa discrecionalidad, aun-
que no se detecta mayor novedad ni en sus exigencias ni
resoluciones, después de las reformas de 1906. Por razo-
nes de espacio no haremos mencion de los integrantes de
las Legislaturas, que pueden ser consultados en un libro
que reune las listas nominales entre 1823 y 1983 (Los /e-
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gisladores de Jalisco. .. 1983), nilos nombres de Ios gober-
nadores y sus periodos, que pueden conocerse en otro
(Cambre, 1969). Esto es sin desatender el aspecto de ios
contribuyentes suficientes para sostener el nivel solicita-
do, los vecinos reunieron poblados comarcanos si les era
preciso, etc. Tampoco puede decirse que fueron redonda-
mente remisos en considerar, ora Ios vecinos solicitantes,
ora las autoridades, aspectos tan importantes como los
citados del gedgrafo Martinez; y atn otros del mismo au-
tor escritos en otra parte, (2003: 86) que nos remiten al
sentimiento de propiedad Y pertenencia que generan iden-
tidades territoriales: la ruptura de esas identidades. Quiza
no fueron tan determinantes, pero al menos podemos de-
cir que existia desde antafio cierta conciencia de estos
riesgos, problemas y demas, segln se les encuentra en
los papeles de archivo.

De vez en vez aparece la preocupacién dicha, ex-
presada en términos como los que siguen. Hablando en
términos mas bien generales, el gobernador Francisco
Tolentino (1887), admitia “los males que acarrea la conti-
nua mutacion” pero al mismo tiempo reconocia como |a
divisién politica y administrativa no podia permanecer
inalterada, siendo preciso acomodarse “a las constantes
necesidades de los pueblos” (En Urzga: 61-62, t.1l). De al-
gun modo el gobernador Luis C. Curiel admitia lo mismo
en su respectiva Memoria (1897): se hicieron cambios en
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la division “que las circunstancias demandaban.” Al comen-
tar la elevacion de varias comisarias (1 896) lo justifico, “por-
que la importancia que habian adquirido asi lo pedia para
su buen gobierno y estimulo de su adelanto” (En op. cit.
291). En efecto, esta dualidad de argumentos contradicto-
rios (la necesidad de la division del territorio y las dificulta-
des que acarrea) aparecen de tiempo en tiempo o juntos o
separados, expresando ambos partes de una misma reali-
dad, que después de todo no se podia detener.

Dado que la resolucién en ultima instancia estaba
en manos de los diputados (sujetos a diversas presiones,
segun tenemos dicho) era natural que en sus discusiones
también aparecieran las dos argumentaciones menciona-
das. Negaron que fueran segregados varios ranchos de la
comisaria de El Salitre y agregados ala cabecera, Totatiche
(acuerdo de 13 de febrero de 1911), por lo accidentado de los
caminos que los comunicaba, porque debia “subordinarse a la
conveniencia de evitar los serios perjuicios que trae consigo para
administracién puiblica todo cambio en la divisién territorial”s. No
queriendo abundar en citas, por razones similares nega-
ron a los vecinos de San Juan del Monte, Cuquio, soste-
niendo la negativa aprobada el 22 de mayo de 1911, con
éstas o parecidas palabras: era inconveniente estar modi-
ficando la divisién politica y judicial sin una verdadera cau-

®Libro de actas del Congreso, sesion de 13 de febrero de 1911.ACE.
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sa justa®. Claro ests que la conveniencia estaba determi-
nada por variados factores. Por el afio de 1913 de igual
modo en el seno del Congreso se reconocia Ia legitimidad
de pueblos por aspirar a adquirir vida propia, movimiento
que no se detendria; sin embargo se reconocia la necesi-
dad de por lo pronto vigilar, después reglamentar, ese mo-
vimiento “que encarrilado en buen sentido sera muy
provechoso y de pésimos resultados si se permiten que
nazcan a la vida concejil municipios entecos que llevan en
si mismos el germen de sy destruccion posterior”,

No se tenia, deciamos, un reglamento que aplicar,
aunque en distintos afios se intentarg formular uno y asi,
No se respondia a una politica territorial especifica, como
lo propone el geografo Martinez (2003: 37), constante y
por escrito decimos a nuestra vez. Aunque el gedgrafo men-
cionado tenia en mente el periodo de 1918 a 1923, el dé-
ficit puede aplicarse a un lapso mucho mas grande. Era
sobre la marcha que los criterios se jban determinando y
marcando ciertas pautas. Todavia en nuestros dias la Ley
del Gobierno y Administracién Pulblica (vigente a partir del
5 de febrero del 2000) contiene reducidas bases para cons-
tituir nuevos municipios, a saper: el tamario del territorio,
numero de pobladores, siendo ahora especifica -y

¢ Gobernacion —decretos 1911, caja 5. [ oc. cit.

7 Del proyecto de ley de [a comisién de diputados de fecha 27dem
Expediente del decreto 1579, Gobernacién-decretos, 1913, caja 5.AC§£ZO fe 1913
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novedosa- en cuanto a pedir se cuente con los elementos
economicos para sus sustentacion, en prever la condicién
de una solicitud de ciudadanos y la de disponer de servi-
cios publicos indispensables. Si bien no se dice cuéles
servicios publicos, a la luz de los casos de los afios estu-
diados resultara contradictoria, porque se solicitaba llegar
a ser comisaria o municipalidad porque o no disponian de
esa clase de servicios o se tenian pocos y deficientes, y la
elevacion de categoria habria de proporcionarselos.

Dos

Ya dijimos que no en todas las solicitudes ni en las opinio-
nes de los diputados se desarrollaba una l6gica de inte-
gracion en un territorio; pero tampoco faltaron en donde si
de modo que fueran mas alla de los criterios empleados
mayormente (la poblacién, los ingresos, la ilustracion de al
menos unos eventualmente constituidos en autoridad, la
existencia de edificios para los servicios basicos) y que
segun vamos viendo no eran exigidos por ley alguna. Aqui
evitamos utilizar el concepto de region porque nos falta
informacion que nos permita aseverar que eso era lo que
los vecinos pretendian construir o en €S0 pensaran los di-
putados. Puede ser que a veces hacia eso tendieran. Es
de hacer notar cémo aparece una serie de ideas, con las
cuales van a fortificar su peticion, tales como que una ca-
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becera en el centro era mejor para el gobierno y la presta-
cion de servicios Civiles y religiosos, Ia blsqueda de la inte-
gracion o conservacion de enclaves econdmicos, Ia
blusqueda de Ia conservacion de relaciones sociales y tra-
diciones territoriales. A continuacion se mencionan algu-
nos ejemplos.

Descomponer lo existente era mas difici| tratandose
de creacién de Ccomisarias porque se confirmaban jos limi-
tes de la cabecera Y ¥a; lo que no era el caso en la crea-
cién de municipalidades. Cuando pretendié hacerse de otro
modo en 1914, por ejemplo, el gobernador José Lépez
Portillo dijo a I3 Céamara hablando en general: para una
Nueva comisaria sean [os ranchos de un mismo municipio,
Caso contrario, “se correrian dificultades entre los vecinos.”
(Se discutia Ia solicitud de Santa Maria del Valle, Arandas)s
Cuando se dividig el estado en partidos judiciales en 1918
la circunscripeisn atendié a la facilidad de las comunica-
ciones ‘y a la conformacion topogréfica de cada uno,” dijo
el gobernador Lujs Castellanos y Tapia en su informe de
1920 (1988: 327), Cuestion un tanto fuerg de nuestro asun-
to, pero interesante por g criterio usado en Ia decisién. En
cambio en el que nos OCUpa, no siempre ocurrié de ese
modo, como que las dificultades involucradas no tienen
comparacion.

¢ Expediente de Santa Maria del Valle. Gobernacién-decretos 1914, caja 2 bis. ACE
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Que los caminos eran intransitables hacia Ia cabece-
ra, en todo tiempo o particularmente en tiempo de lluvias,
con los consecuentes riegos, retrasos y aumento en los
costos de los tramites, otra vez Civiles y eclesiasticos; que-
daban aislados, y mas que pedir mejoria en ellos (cosa por
demas bastante remota de conseguir dada la casi insignifi-
cante inversién en obra publica en la mayoria de los muni-
cipios, exceptuando el de Guadalajara) pedian elevacion
de categoria que se los permitiera realizar allj mismo o cer-
ca. Situacion que Io complicaba largas distancias hacia la
cabecera, a veces rios 0 montafias, obstaculos naturales a
los cuales estaban dispuestos a acomodarse, a cambio de
un decreto con consecuencias politicas. A veces mueve g
Pensar en la existencia del deseo de constituir una socie-
dad autosuficiente, autarquica, precapitalista, lo que no serig
de extrafiar dado e desarrollo econémico de la época en
que nos hemos situado. Contradictoria o complementaria-
mente porque ser municipalidad provocariag el estableci-
miento de relaciones politico-administrativas hacia su
exterior. Ello significaba tener oficina de registro civil, ce-
menterio, cércel, cierta representatividad politica y judicial
que atendiera sus asuntos con los Superiores; relativos 3 |5
seguridad publica, sanidad, educacién: oficing de rentas,
juzgado de primera instancia (juez de letras en Ig nomen-
clatura de I época), y por Supuesto o un sacerdote res;-
dente (en capilla fila con autorizacion de la Mitra para
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bautizar y casar) o mejor todavia, parroco en sy parroquia.
De ese modo podrian cumplir en mejores condiciones como
catdlicos y como mexicanos.

Por otra parte, |5 existencia de buenos caminos era
una razon utilizada en apoyo de una solicitud, pongamos
por caso la de Jamay de 1901: habia medios faciles de
comunicacion entre los pueblos comarcanos que eventual-
mente formarian |a nueva municipalidad®. O Cuando E]
Salvador pidié en 1896 pasase all la Comisaria,
trasladandosele de Atemanica (municipio de Tequila). Los
contrastes que formulan g Su favor incluye el estar en un
llano extenso y atravesado por e camino a Zacatecas. En
cambio Atemanica estaba aislada, al fondo de una barran-
ca, dificil de llegar a causa de caminos accidentados, por
cuestas y arroyos', | og malos caminos seran, como Ia
distancia, dos de los motivos infaltables g demandar ser
comisaria; cuan importantes eran Ppara los pobladores se
hace patente con I lectura de Ia descripcién de las trave-
sias penosas (y Costosas) que hacian hacia la oficina de|
registro civil con los infantes consigo; y para los tramites
precisos para contraer Matrimonio y luego para celebrarlo,
Yy en la conduccion de Cadaveres g| ceémenterio, lejos y a

® Gobernacién-decretos, 1901, caja2. ACE.
*° Solicitud de vecinos de 14 de junio de 1896. Gobemacién-decretos, 1896, caja 3.
Loc. cit,
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traveés de caminos malos y peligrosos. Mismas peripecias
habrian de sufrir para ir a la notaria parroquial.

Una de las maneras como los vecinos propusieron
en via de solucién, fue la de tener una cabecera en el
centro de un area geogréfica. Si consideramos el asunto a
la luz de aportaciones de nuestros dias, diremos que los
vecinos no andaban tan desencaminados. Atendiendo a
la integracion y articulacion territoriales, el indice de com-
pacidad califica la morfologia de los territorios dandoles el valor
mas alto a los de forma circular, y el més bajo a los territorios de
formas muy alargadas (Martinez, 2007: 154). Pongamos por
casos Ios que siguen que lo dicen con todas sus palabras, por-
que seguramente hubo ofros que eso querian diciéndolo con
otros planteamientos. Vecinos de San Julian (municipio de Unién
de San Antonio) en una de sus varias instancias al Congreso, en
la de primero de enero de 1901, propusieron ia incorporacion de
varios lugares que quedarian en un radio “tan proporcionado al
centro” que sobre todas ellas se ejerceria “de una manera muy
eficaz la accion de la autoridad municipal en todos los ramos de
la administracion publica™"'. Dado que la extension le resultd
insuficiente para su sostenimiento como municipio (conce-
dido que les fue en el afio de 1912), en 1918 pidieron la
anexion de poblados para quedar con una extensidn regu-

"' Gobernacién-decretos 1903, caja2.ACE.
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lar de doce kilémetros “por cada viento”™2. En noviembre
de ese mismo afio vecinos de Atengo pidieron la elevacién
a municipio, para lo cual consideraron podria anexarse va-
tias comisarias que yatenfan a la suya al centro™, Lo mis-
mo hicieron en La Cuesta (municipio de Tala): integraron
8u circunscripcion con lugares tales que la eventual cabe-
cera de la comisaria quedara al centro™,

Vecinos de Ia congregacion de El Grullo mostraron
su inconformidad el 30 de agosto de 1891, con la decision
de la Legislatura por haber declarado comisaria a El Chante.
A su juicio la categoria debié recaer en El Grullo que ya
tenia una solicitud pendiente de resolucion. En sy propuesta
incluia poblados de Ia misma margen del rio Ayuquilla lo
que facilitaria Ia comunicacion; en cambio El Chante se en-
contraba en la margen derecha Y por ende era necesario
vadearle, sortear peligros para cruzarlo. Preferian se les
separase y seguir perteneciendo a Autlan™. Planteaban un
orden geogréfico. ;Por qué habria de regresarsele al mu-
nicipio de Ejutla la comisaria de El'Limén? De acuerdo con
el Ayuntamiento peticionario en sy escrito de 12 de mayo
de 1907, entre ofras razones, porque siempre le habia per-
tenecido y porque “volviéndose g agregar, se restablecers

2 | oc.cit. 1918, caja 5.

2 d.
1 Concedido que les fue, el expediente en Gobernacién-decretos i
15 Gobernacion-decretos 1892, caja 2. Loc. ¢t 1911, caja 4. ACE,
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el orden geografico primero y mas reconocido’®. Y en otra
solicitud se argumentaba: “seguin Ia naturaleza del terreno”
debian integrar unos ranchos, junto con Santa Maria del
Valle (municipio de Arandas) su comisaria'’,

Otras instancias sustentaban sy peticion en la favorable
situacion geografica en que se encontraban, que de algtn
modo los convertia en estratégicos. Al apoyar la solicitud
de Jamay, (municipio de Ocotlan) donde querian ser muni-
cipio, dos diputados expresaron argumentos refiriéndose a
€s0, uno de ellos Alfredo Morfin Silva dijo que Ia situacién
topografica era de lo mejor, “no siendo nada dificil gue en
un futuro préximo se constituya alli un centro de reunion
como Chapala, o quizas mejor.” Mas alin agregaria el dipu-
tado Bonifacio Zufiga, Jamay era centro de negocios co-
merciales de todo el litoral de Ia laguna, haciéndose gran-
des transacciones de pescado y demas productos de aque-
llas regiones™®. Le dieron el si, mediante el decreto 1785
de 3 de abril de 1912. Siguiendo por este camino es facti-
ble mostrar otros notables ejemplos. La comisién de dipu-
tados al dictaminar la solicitud de los vecinos del puerto de
Las Pefias, (municipio de San Sebastian) fechada en fe-
brero de 1911, que al erigirse como municipio en el afio de
1918 tomaria el nombre de Puerto Vallarta, fue muy elo-

'S Gobernacion-decretos 1907, caja 2.ACE.
"7 Peticion de 9 de septiembre de 1913, Gobemacidn-decretos 1914, caja 2 bis. L oc. cit
'8 Libro de actas del Congreso, sesién de primero de abril de 1914, Id.
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Cuente —y hasta visionaria- g apoyar la solicitud en marzo
de 1913, previendo para la poblacién un gran porvenir, “por
Sus especiales condiciones respecto del mar”, por Ia playa
que la convertia en un centro de recreo regional, Debieron
insistir en su demanda varios afios todavig para que se les
concediera lo que querian, aprovechando para resaltar otras
ventajas del rumbo como e riego de los rios y la feracidad
de los terrenos™®. Quienes han estudiado Ia zona coinciden
en que la situacion geografica de Las Pefas e daba una
situacion de privilegio: minerales cercanos, el puerto mari-
timo (Mungufa, 1993: 52).

Pueden mencionarse aqui otros interesantes casos
semejantes. El de Juanacatian ¢on su rio propiciador de Ig
gran fabrica textil y con ello importante inmigracion. La di-
putacién permanente acepto la peticion Y propuso se eri-
giera en municipio, como al cabo Se aprobara el 19 de
diciembre de 1898, considerando “la situacion privilegiada
con el Salto y el creciente desarrollo de Ig industria que
aprovecha la caida de agua como fuerza motriz"®, |og
campos de cultivo de café Yy cafa atrajeron importante can-
tidad de mano de obra hacig La Cuesta recién menciona-
da; la poblacién de Arenal (municipio de Amatitan) que sien-

'® | a solicitud de 1911 en Gobernacién-decretos 1 i .
de ese afio, Gobernacién-decretos, ACE. 913, cajas. Lade 1918 en caja s
% La opinién de la diputacion permanente en El Estado de Jafisco de 22 de enero
de 1899. El decreto es el 832, mismo pericdico pero de 22 de diciembre de 1898
Vid. Durand, 1987. .
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do la mas préxima a la via del Ferrocarril Central unia esa
region con Guadalajara, comunicandola, provoco el aumen-
to de la importancia de la poblacion, centro de negocios de
los alrededores, especialmente los domingos que gente
aprovechaba las ventajas que les daba la cercania al ferro-
carril, lo que justificaba a juicio de los solicitantes, una ele-
vacion de categorfa a comisaria politica y judicial?!

Tres

La defensa del territorio que casi siempre ejercian los mu-
nicipios amenazados por una solicitud, da también oca-
sion para ver otro de los aspectos a que nos referimos
parrafos arriba: la conservacion de una integridad, cierta-
mente territorial pero que al mismo tiempo amenazaba con
romper tradiciones territoriales, Ia historia comunitaria, el
impulso del desarrollo economico, para no hablar de la
introduccién de rivalidades que hacian surgir entre pue-
blos vecinos. Lo que en titima instancia los Ayuntamien-
tos planteaban era que al crearse nuevos municipios, ale-
gando muchas veces Ia vecindad, no se pusiera en riesgo
a los existentes. Citamos un solo caso que expresa bien lo
que otros también dijeron, el del Ayuntamiento de San Mi-
guel el Alto, en el afio de 1913, y sobre el cual volveremos.

' Gobernacion-decretos 1907, caja 2.ACE.
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Al plantear |a defensa de parte de su territorio que preten-
dian San Julian y Capilla de Guadalupe, dijo el presidente
municipal Rafael Alcala a la Camara el 28 de febrero de
1913: "de concederles Io que solicitan, seria tanto como
borrar del mapa de Jalisco la municipalidad de San Miguel
el Alto"%,

Entre los varios expedientes referentes g €so, he-
Mos escogidos unos representativos, por elocuentes y do-
cumentados. Uno de ellos es el del municipio de Tlajomulco,
que se oponia a que Cuyutlan se independizara para lie-
gar a ser cabecera de un nuevo municipio. Al igual que
muchos otros va a oponerse por la peligrosa mengua de
Sus ingresos: quedaban al borde de la desaparicién. E|
Ayuntamiento de Tlajomulco utilizé estas palabras: de
accederse, “se destruyen la vida, elementos y demas cir-
cunstancias” que impediria que la municipalidad se sostu-
viera®. De intento hemos hablado de elocuentes casos.
Quiza el mas, sea el de| Ayuntamiento de Etzatlan: el mi-
neral de La Embocada, sede de The Amparo Mining
Company, pretendia irse g| municipio de Ahuaiulco de Mer-
cado alla por el afio de 1910,

Haciendo caso omiso de interesantes circunstancias
presentes, el Ayuntamiento de Etzatlan va g alegar cémo

22 pypediente del decreto 1579, en Gobemacién-decreto .
e o S 191
# Comunicacion de 4 de diciembre de 190g. Gobernacién-gde:f:’r(e:?éas51.£)(9:Ec':aja 4
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estaba muy ligado al municipio, al grado de ser una hechu-
ra de etzatlenses, valga el gentilicio: son los de ahi, dice el
presidente Juan N. Soto, “los que hace mas de 70 afios
que hemos dedicado todas nuestras fuerzas a la creacion
de ese Mineral”; los de Etzatlan tienen alli, sigue diciendo,
sus intereses agricolas y comerciales, los que le dan vida,
los que “comprometimos nuestras fortunas, y pusimos en
hambre a nuestras familias para poder trabajar esas minas
que tanto producto y trabajo dan ahora. No recordamos
que ahi se haya perdido un solo peso de Ahualulco”; no
creen justo, en suma, que dados esos antecedentes, “aho-
ra se mutile nuestra Municipalidad quitandole la parte que
mas le ha costado” y tenia por pedestal,’sudor y lagrimas
de Etzatlan™. Los solicitantes hacian referencia al sentido
de pertenencia que habian desarrollado hacia el territorio
habitado con el paso del tiempo, y al dafio que una divisién
podia ocasionar en las relaciones sociales que tenian esta-
blecidas de tiempo atras.

Puede verse cuando se utilizan argumentos como
los siguientes. Sayula pretende la anexion de Tepec que
pertenece a Amacueca en tramite de 1898. El presidente
municipal de este Ultimo Vicente Chéavez hizo notar que
“las antiquisimas relaciones de vecindad” entre la cabece-
ray Tepec, habian creado entre si “una profunda confianza

% Gobernacion-decretos 1911, caja 5. ACE.
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Yy un pleno convencimiento de que deben prestarse en todo
reciproca ayuda®, Otrg ejemplo en la misma direccion lo
proporciona la peticién de vecinos de San Sebastian (mu-
nicipio de Mezquitic) que querian su anexién a Bolafios, en
el afio de 1907. Un antecedente de interés sirve de base.
Cosa de diez o doce afios atras, dicen, el jefe del canton
les hizo pertenecer a Mezquitic sin su consentimiento re-
sultando perjudicados. Habian pertenecido a Bolafios “des-
de tiempo inmemorial,” entre los de San Sebastian y
Mezquitic no se querian, “cuando de Bolafios tenemos y le

debemos carifio social g todos los vecinos por ser donde

nos hemos criado.” La Comision de diputados se basé en

€80 para proponer la anexién a Bolafios?,

No menos emotivo pero a la vez con la circunspec-
cion de quien hace razonamientos muy serios fue el que
se originé con motivo de Ia fijacién de limites del municipio
de San Julian en 1913, Resulta muy ilustrativa la critica
hecha a la Camarg acerca de los dafios que podia ocasio-
nar —y ocasionaba- con los cambios politico territoriales in-
troducidos bajo reglas tan inconvenientes, nada alejada de
como hoy dia se opina. E| Ayuntamiento del altefio San
Miguel el Alto amenazado con la pérdida de una parte de

2 Comunicacion dirigida af gobernador de| e

na st
Gobernacion-decretos 1911, caja 5. [ o¢. cit Tt
2 Trascripcion del gobernador del estado a la Ca e
nacién-decretos 1907, caja 2. AGE. ala Camara de 3 de Junio de 1906. Gober-
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su territorio, recurrio hasta el apoyo de unos patronos, tres
conspicuos sanmiguelenses, quienes asumieron la defen-
sa y de donde provino la critica que se dice y que aqui
comienza. Por supuesto que querian permaneciera
inalterada Ia extensién y demarcacion territoriales con las
cuales habian realizado los progresos que, pensaban,
habfan colocado a San Miguel el Alto como uno de los
municipios mas adelantados. En sintesis creian que para
el bien de los pueblos debian “gvalorarse” los datos esta-
disticos, geograficos y rentisticos al momento de determi-
nar una division territorial.

Creemos de interés seguir citando el Memorando ela-
borado al efecto. El municipio formaba “una entidad geo-
gréfica bien integrada” por su extension territorial, nimero
de ranchos y de habitantes y por la base media de su
tributacion; entonces, “la ciencia administrativa” no podia
aconsejar la mutilacion de un centro asi formado, para
mejorar a otra entidad que empezaba su vida. Siguiendo
con la leccién dicen al Congreso, cuan erroneo era refor-
mar parcialmente el cuadro de cantones, y departamentos
“empiricamente sin atencion a las necesidades generales
del orden publico en todo el territorio del estado y sin tomar
en cuenta el equilibrio mas o menos perfecto” que se debia
establecer entre municipios, entre cantones y partidos judi-
ciales. En vez de una accién precipitada (no olvidar que el
objetivo es la defensa a nombre del Ayuntamiento de San
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Miguel el Alto), sin método, debiera el gobierno actuar con
fundamento en un plan general de una divisién territorial
“que responda a las zonas geograficas, a las distancias, a
las reglas de la concurrencia mercantil, a los habitos de los
pobladores de ia regién y a las necesidades de la accion
facil y eficaz de las autoridades superiores y locales.” Has-
ta aqui las referencias al memorando?.

Como se ve estamos ante un compendio de aspec-
tos o factores que las distintas Legislaturas no tomaban
en consideracion al decidir; es muy probable que mas de
alguna no los ignorara y atin deseara aplicar, pero no te-
nian ni la informacién ni los elementos técnicos ni otros
elementos que seguro se nos escapan, que hiciera posi-
ble la disponibilidad de un plan general como el que los de
San Miguel el Alto pedian. Puede pensarse que al menos
para el afio de 2003 no se tenia, dado que el investigador
Hirineo Martinez para ese afio todavia proponia para una
remunicipalizacion, aspectos de algiin modo expresados
por la comision de San Miguel el Alto, y que en compendio
especifica: “Una propuesta de remunicipalizacién o de re-
organizacion geopolitica debe tener como punto de partida
estudiar la realidad geografica del territorio jalisciense ac-
tual: el tamafio de los asentamientos humanos, Ias redes

27 (jemorando de 16 de marzo de 1913 suscri
1do uscrito
Martinez, dirigido a la Cémara de diputados |
Marine s local

por C. Padilla, Celso Ramirezy C.
- Gobernacion-decretos 1913, caja
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de comunicacion, la fisiografia del terreno, la hidrografia,
entre otros aspectos” (2003: 111). Los de San Miguel el
Alto y jaliscienses de otras partes no andaban tan errados
cuando sobre esto hablaban si lo confrontamos con lo que
propone un especialista, e indica la antigliedad de la asig-
natura pendiente. El maestro Martinez explica la finalidad
de su propuesta: es la consecucion de “ambitos geografi-
cos perfectamente reconocibles y delimitados, asi como te-
rritorios articulados y funcionales para una mejor
administracion publica y un ejercicio de gobierno mas efi-
ciente.” (Op. cit.: 117).

No faltaron las ocasiones en que dentro de la Cama-
ra se mostraran conscientes del problema y cémo lo deja-
ban sin solucién; y peor todavia lo aumentaban, al dedicar
un decreto para cada modificaciéon y para la fijacion de
limites en caso de necesidad. El diputado Nicolas Leafio lo
expuso a sus compaferos de Legislatura en la sesidon de
14 de marzo de 1913: no era suficiente decir los nombres
de los puntos que comprenderia la comisaria (de La
Lagunilla, municipio de Quitupan) sino que expresaran los
limites. El autor del dictamen desestimé eso, agregando
que era muy dificil sefialarlos por falta de planos completos
que precisaran la jurisdiccion de cada una de las ranche-
rias que se indican. Por otra parte pospuso el asunto para
cuando alguna comisaria solicitara erigirse en municipali-
dad; entonces serian sefialados los limites, se levantarian
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planos enviando g un perito que sobre el terreno emitiera
el dictamen2, Finalmente el decreto expedido al efecto men-
ciond nombres de |os ranchos®, y no sabemos de casos
€n que se hayan levantado planos y demas.

Ultimo

Imprecisos los limites de los ranchos, lo serian entonces
los de las municipalidades, que estaban integradas por
ranchos, congregaciones y otros lugares pequefios. Fue
posponiéndose g expedicién de reglas que permitieran
delimitar de modo mas preciso el territorio de Jalisco. Las
delimitaciones establecidas por los decretos no contribuian
a la creacion de un mapa del estado técnicamente elabo-
rado. Es probable que a eso se debiera Ia elaboracidn,
mal menor, de cuando en cuando, de cuadros e indices de
divisiones politico territoriales, que ponian al dig los cam-
bios hechos y proporcionara una visién general de la per-
tenencia a cantones, departamentos, municipalidades y
comisarias, mas que nada, pensamos, para el ejercicio de
gobierno y el cobro de impuestos.
Ya dijimos que localizamos algunos intentos o pro-
puestas de dar un orden general a las demarcaciones:; no-

% El acta en E/ Estado de Jalisco, 20 de agosto de 1913

mbre de 1913, £/ estado de Jalisco, 29 de septiembre
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sotros encontramos dos en el periodo, ambos segun las
evidencias no llegaron a buen fin. Aqui queremos referir-
nos Unicamente al segundo, de la autoria del diputado
Ambrosio Ulloa, quien en su tiempo era reconocido por el
conocimiento que tenia de la materia y del territorio del
Estado. En un proyecto de ley de fecha 10 de junio de1917
propuso un amplio proyecto que dividia al Estado agru-
pando municipios en cantones, partidos judiciales y distri-
tos electorales®. El lector de seguro recordara las reflexio-
nes de los patronos de San Miguel el Alto. Para estas fe-
chas los cantones habian desaparecido, (decreto de 2 de
julio de 1914) y asi se lo recordaron en la Camara. Tam-
bién proponia fueran erigidos en municipios varias comi-
sarias y que unas de este nivel llegaran al de municipali-
dad, mas unas modificaciones de linderos. Nos anticipa-
mos a decir que la resolucion primera que se le dio al pro-
yecto fue la de largas: habia que estudiar el asunto con
detenimiento dado su complejidad, se nombraron comi-

siones de estudio etc. Desconocemos qué fin tuvo en con-

junto, si bien algunas propuestas fueron atendidas, como
elevaciones y modificaciones de linderos, que después de

todo podian ir por via separada a la propuesta que era de

conjunto.

Queremos poner de relieve un aspecto de la iniciati-
va, con sus propuestas de elevaciones y de modificacion

%0 Gobernacidn-decretos, 1918, caja 5.ACE.
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de linderos. Parece que la intencion era obtener una cierta
integracion territorig] considerando distintos ambitos de
competencia. Sj modificaba, tomaba parte de una munici-
palidad para dérsela a otra con criterios como éstos: a Talg
pasa el terreno de San Martin Hidalgo al oriente y norte
del rio Ameca: al de Zapopan, parte de San Cristébal que
esta al sureste del rio Grande de Santiago (sic). Es posi-
ble encontrar en e periodo de estudio demandas de veci-
NOs para quedar en la misma margen de un rio o barranca,
y de hacendados cuyas tierras pertenecfan a varias muni-
cipalidades, pertenecer g una de ellas. En la iniciativa de
Ulloa se encuentran Propuestas en ese sentido: la hacien-
da de San Buenaventura, Ejutla, pasa a Tonaya y la de
Corrales que se encontraba entre |os municipios de

Tizapan, Tuxcueca y La Manzanilla, pasaba con toda su

extension a esta (ltima.

Cuando de erigir nuevas municipalidades se trata,
llama la atencién el que seleccione con frecuencia referen-
cias relativas a rios, montafias, es decir, referentes fisicos.
Véanse estos ejemplos: la del Tyjto quedaba separada del
municipio de Tomatlan por el rio de este nombre; la de Las
Pefias (luego nombrada Puerto Vallarta) separada de
San Sebastian por el rio de Mascotg hasta su entrada al
de Ameca; la de Ahuijullo (separada de Pihuamo) por una
linea que vaya del rancho de Cachambo 3 |3 cumbre del
cerro de Sayulapan, y de ese rancho por todo el rio que
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viene de Pihuamo; la de Atemanica quedaria separada del
municipio de Tequila por el rio Grande de Santiago, hasta
lindar con el estado de Nayarit. En la creacion del munici-
pio de Cuaultitlan, separandolo de Cihuatlan, se observa el
uso de rios y montafias: quedaba separado por una linea
que vaya de la punta del rio de Cuautitlan con el de
Marabasco, al rancho Negrosanto en la cumbre de Ia sie-
rra de Perote, etc. El diputado Ulloa estaba utilizando, a
sabiendas o no, lo que en un decreto del afio de 1880
recomendara el gobernador del estado (al erigirse la comi-
saria de Nostic, Mezquitic): se trazaran los limites con pun-
tos visibles e inalterables como cafiadas, rios, cerros?®'. Hoy
en dia siguen recomendandose ese criterio, pero desde la
academia. En opinién de Hirineo Martinez, lo mas reco-
mendable en una propuesta de limites “es asociar el limite
geopolitico a referentes tangibles como el cauce de un rio
0 arroyo, la cresta de una montafa...” (2003: 96)
Ambrosio Ulloa dandose cuenta de que el proyecto
de division territorial tendria que esperar largo tiempo, apo-
yo entretanto solicitudes de vecinos cuyas poblaciones es-
taban consideradas en su iniciativa para mejora de catego-
ria. El Buen Pais (Pihuamo), por ejemplo, se aprob6 como
comisaria con los poblados que él sugiriera (decreto 1841
de 11 de agosto de 1917). A poco, de su lista fueron eleva-

31 Decreto 582 de 3 de marzo de 1880, en Coleccién de los decretos.. ., (1982: 386.
t. VII).
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dos a cabeceras munici ' ' s
. pales Tizapanito con el nombre de
Villa Corong Y Las Pefias con el de Puerto Vallarta (Decre-
to 1899 de 31 de mayo de 1918). En el decreto no encon-
tramos ya g |5 letra lo que el diputado Ulloa proponia, pero
e.s;’ algo que faltg Por estudiar mas al detalle, asi comc; tam-
bl’er? qué de allf se tomg para la elaboracién de |a Ley Or-
ganica del Poder Judicial del estado (de 25 de septiembre
de 191.7), ademas de saber s; se hizo coincidir g| reparto
de municipios con la divisién de los distritos electorales en
l’as elecciones habidas €n esos afios. En fin, sj log distintos
ambi'tos de Competencia, politica, judicial, electora] etc
Seguirfan cada uno gy propio derrotero. | |
| Como facilmente se deduce, las Cambiantes condj-
ciones en lo econémico Y politico, asi como la fluctuante
poblacion, dan origen a demandas frecuentes de cambi
politico territoriales. Es de suponer que la construccig ;) s
obras de infraestructura COmo caminos o puentes rcr)]v -
quen alguna novedad en [as argumentaciones de k’)S vec(?-
nos al desaparecer jos obstaculos que |g Naturaleza lel-
c?pom’a, al acercar a |ag poblaciones. Serig interesante av:
rguar el modo como evolucionaron log razonamientos d
los peticionaripg: cuales desaparecieron, cuales los n )
Vvos, cuales log mismos. Hay novedades dentro del cg o
de '? lfagislacién, por fin una reglamentacion en 1971 ”:po
Organica Municipal), que reformada y vigente desde g (a:;/
de 2001 lleva POr nombre Ley de Gobierno Y la Administra-
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cién Publica Municipal; al crear ésta por vez primera la po-
sibilidad legal de la extincion o fusion de municipios (lo que
de todos modos llegé a ocurrir en el pasado) también abre
la de una municipalizacion y/o remunicipalizacion®2.

Ni duda cabe que decir territorio quiere decir varias
cosas, a cual mas de importantes; se dice limites y ya se
ve cOmo se crea un espacio donde ocurren muchas co-
sas, que desde luego interesan a diversas instancias de
gobierno. Pero a la vez, dentro de esas como invisibles (e
imprecisas) fronteras donde la gente mora, transcurre la
vida en comun de comunidades que no siempre es toma-
da en consideracion. ;Hanse satisfecho las expectativas
de los vecinos? Con mucha frecuencia si, con frecuencia
no. Aunque como deciamos, las condiciones cambiantes
tarde que temprano ponen en marcha nuevos tramites
politico administrativo, de modo que puede presentarse
una nueva oportunidad. Esta por verse si la Legislatura re-
cupera la gran experiencia que le han dejado sus antece-
soras tanto como las ensefianzas de multiples tramitacio-
nes en donde los vecinos expresaron las deficiencias con
que vivian, lo que querian y la manera como podria conse-

guirse.

%2 Véanse los trabajos reunidos en Hirineo Martinez et. al., (2007 b).
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INFORMACION PARA LOS COLABORADORES.

Los trabajos deben acompafarse de una solicitud por es-
crito dirigida al Director Editorial de la revista y firmada por
el autor (es), en Ia que se indicaran los siguientes datos:

Titulo del trabajo.
Nombre, domicilio y correo electrénico.
Nombre de la Institucion donde labora.

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES,

1. Los manuscritos deberan ser trabajos originales e inédi-
tos y no deberan someterse para la publicacion simultanea
a otra revista.

2. Extension: Los trabajos tendrén una extensién de entre
50y 60 cuartillas, en tamario carta, a espacio y medio.

3. llustraciones: Los mapas, graficas, tablas:’/y}e imagenes,
seran numerados seglin su orden de aparicién y debida-
mente referenciados en el texto, Sefialando siempre su pro-
cedencia o fuente de referencia de| autor. Es indispensable
que se incluyan, en el caso de [as fotografias, originales
de buena calidad; y en el caso de cuadros, mapas y otras
figuras, se requiere el soporte original. El nimero de ma-
pas, graficas, tablas e imagenes no debera ser mayor de
10y seran entregados en formato Media carta. Por cues-
tiones técnicas, la Editorial se reserva el derecho de se-
leccionar la cantidad de ilustraciones.
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4. Monedas y medidas. En el caso de manejarse en el tex-
to, tablas, cuadros o graficas, cifras monetarias diferentes
al peso mexicano, éstas deberan presentarse en su equi-
valente en dolares américanos. Las medidas (de peso, lon-
gitud, capacidad, etc.) deberadn expresarse en el sistema
métrico décimal.

5. El trabajo debera entregarse en CD y el archivo de texto
en Word 6.0. Si las figuras, tablas o mapas se realizaron
con algun programa de coémputo especifico también debe-
ra precisarse claramente (JPG, TIF). Ademas se anexaran
dos impresiones que cumplan con los requisitos ya sefa-
lados.

6. Autores: Bajo el titulo general se colocara el nombre del
o los autores, incluyendo a pie de pagina la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados.

7. Resumen: Todos los trabajos deberan incluir un resu-
men no mayor de 10 lineas sobre el objetivo, método y
conclusiones del trabajo, asi como las palabras clave den-
tro del desarrollo del tema.

8. Notas de pie de pagina: Deberan ser numeradas con
notacién progresiva.

9. Bibliografia: Las obras citadas en el texto iran entre pa-
réntesis e incluiran: autor, afio y pégina. Las referencias
completas se enlistaran al final del trabajo anotando, en
caso de libros: AUTOR, (afio), titulo del libro, editorial y
paginas. Cuando se trate de articulos de revistas o capitu-
los de libro, deberan incluirse los datos del compilador y
titulo general de la obra, asi como las paginas que corres-
ponden al trabajo citado.
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10. Abreviaturas: Se incluira un listado de las abreviaturas

Y su significado, ubicandolo después de Ia bibliografia con.
Sultada - Glosario - grafia con

11. Datos académicos: En hoja aparte, debers incluirse
una _breve referencia sobre él o los autores, con extensign
maxima dg 10 lineas, respecto a su formacisn académica
experiencia profesional mas destacable, actual posicién,
laboral, y en sy ¢aso, principales publicaciones.

12. El 0_0mité Editorial de @LoCALLl Cuadernoe do Qeop-
&rafia decidira la pertinencia de publicar los originales que
se Ie. presenten, atendiendo a las caracteristicas formales
y cqhdad del contenido. A la brevedad posible se remitira
el dictamen avalado por el Comité Editorial.

GEOCALLI. Cuadornoe do Geografia.

Depqrtamento de Geografia y Ordenacién Territorig]
Avenida de los Maestros Y Mariano Barcena 1er Piéo
Guadalajara, Jalisco, México. C.P. 44260 o ’
Tel. y Fax. (3) 8193381 y 8193386

Correo Electrénico: jesus_rguez2001 @yahoo.com.mx
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. Politicas urbanas en Ciudad Guzman.
. Analisis territorial de Tonala.
. Las regiones geomorfoldgicas del Estado

de Jalisco.

. Regiones y Globalizacion.

. Paisaje, Instrumento de Gestion.

. Regioén y Método.

. Limites municipales en Jalisco.

. Morfologia urbana y propiedad inmobiliaria.
9.

Gestion turistica en centros histéricos.

10. Usos y funciones en centros histéticos

11. Cartografia del turismo

12. Mapa social de Guadalajara

13. Geografia y ordenamiento territorial

14. Desarrollo territorial y paisaje

15. Evolucién regional de Tierra del Fuego

16. Amenazas por agrietamiento en el Valle de

Tesistan

17. El ecoturismo y su conceptualizacién
18. Diferenciacion del bienestar en Argentina

Visitenos en la pagina: www.geografia.cucsh.udg.mx

Univereidad de Guadalajara
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