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PRESENTACION

La tradicién oral sugiere que cuando los navegantes
europeos incursionaron en los territorios australes de la
actual Argentina avistaron fogatas que los aborigenes
utilizaban para repeler el frio inclemente: de ahi surgiria el
término Tierra del Fuego. Se trata de una region poco
codificada en el imaginario popular, o en todo caso pensada
como un lugar idilico y en una suerte de paraiso terrenal.

Eltexto “Del medio natural al medio técnico-cientifico
informacional” encierra un doble interés. Permite al lector
conocer algunos rasgos objetivos de esta region -y por tanto
ayuda a corregir imaginarios sesgados o erréneos-, también
pone a prueba una metodologia que tiene el mérito de
sintetizar procesos historicos de larga duracion.

Salvador Goémez Lende utiliza un modelo de
investigacion que se nutre en buena medida del legado
intelectual de Milton Santos para ofrecer un estudio que bien
podria ubicarse en el campo de la geografia regional. No
obstante, por el énfasis puesto en la organizacién productiva
bien puede situarse en el ambito de la geografia econémica.
Si se apela a la atencién otorgada al rastreo de rupturas y
continuidades, es decir al descubrimiento de procesos
territoriales a través del cruce de las categorias tiempo-
espacio estariamos ante una aportacion para la geografia
historica regional.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 9




GEOCALLI

El'autor hace un recorrido por las especializaciones
productivas que agentes locales y foraneos van imponiendo
en el territorio fueguino, jerarquizando las variables que
inciden en cada episodio.

Asi por ejemplo, durante e periodo 1902-1940 la isla
cumple una funcién como presidio, desde la década de 1930
incursiona en Ia economia de los hidrocarburos,
especializacion que inicia sy declive en la década de 1970,
Tal espacio luego es ocupado por la industria electrénica,
gracias a las facilidades arancelarias otorgadas por el
Estado. En 1995 dicha rama detona en crisis y desempleo
lo que en parte explica la migracién industrial hacia Brasil,

y obviamente siembra el desempleo en Tierra del Fuego.
En forma subordinada han estado presente en |a
economia local actividades primarias como Ia ganaderia, la
silvicultura y recientemente se apuesta por el desarrollo del
turismo. El modelo territorial es sistematizado con ung
intencion totalizadora mediante el descubrimiento de la
combinacién de légicas hegemonicas vy los agentes que
las propician
El trabajo que hoy entrega Geocalli, Cuadernoe do
Geografia, viene a recordarnos ia vigencia de los estudios de
geografia regional, y en cierto sentido la existencia de un
pensamiento geografico latinoamericano.
El Director
Guadalajara, Jalisco, Marzo de 2007
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DEL MEDIO NATURAL AL MEDIO TECNICO-
CIENTIFICO-INFORMACIONAL.

Una sintesis geografica de las sucesiones y
coexistencias de la division territorial del trabajo en
Tierra del Fuego, Argentina.

Sebastian Gomez Lende

RESUMEN

Sustentado teorica y metodolégicamente en los
conceptos de medio natural, medio técnico y medio
técnico-cientifico-informacional, este trabajo presenta
una sintesis geografica de la génesis, estructuracion y
metamorfosis de la configuracion territorial y la dinamica
social de la isla de Tierra del Fuego (Argentina). El eje
empirico de este articulo enfatiza las rupturas y
continuidades del proceso de modernizacion de ese
subespacio, conforme se transforman los contenidos de
las divisiones del trabajo dominantes en cada periodo
historico

Departamento de Geografia y Ordenacign Territorial 19
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ABSTRACT

Supported theoretically and methodologically by concepts
drawn from the natural, technical and informational media
this study offers a geographical synthesis of the genesis:
structuration and metamorphosis of the territorial
configuration and social dynamics of the Island of Tierra del
Fuego (Argentina). The empirical basis of the article
emphasizes the ruptures and continuities in the
modernization process of this sub-space, based on the
content of the labor divisions of each historical period.

Palabras clave.

Medio técnico-cientifico-informacional / division territorial del
trabajo / sintesis geografica / technical-scientific

informational media / territorial labor division / geographical
synthesis.

Univereidad de Guadalajara

GEOCALLI

INTRODUCCION

Mediante el analisis e interpretacion dialéctica de las
diferentes racionalidades imperantes en cada fase temporal,
mediadas por la objetivaciéon de algunas de las variables
dominantes a escala nacional, -plasmadas en la
funcionalizacion regional de diversas manifestaciones de
la division territorial del trabajo-, pretendemos dar cuenta
de las sucesiones y las coexistencias, las rupturas y las
continuidades del proceso de modernizacién en laisla. Asi,
las solidaridades técnicas, organizacionales y normativas
subyacentes a las relaciones dialécticas gestadas entre las
variables motoras y las variables dominantes -es decir, entre
la divisién internacional y territorial del trabajo como
mecanismos de transcripcion espacial de los vectores de
la modernidad- revelaran las nuevas especializaciones
productivas contemporéneas y los relictos de divisiones
territoriales del trabajo caducas y obsoletas. Procuraremos
develar, a modo de sintesis geografica, un retrato de la
sociedad y el territorio, que permita identificar e interpretar
las sucesiones y las coexistencias, las rupturas y las
continuidades de la division territorial del trabajo en Tierra

del Fuego.

Departamento de Geograffa y Ordenacidn Territorial 15
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En primer lugar, desarrollaremos los conceptos de
espacio geografico, modernizacion y division territorial del
trabajo, los cuales nos permitirdan abordar las nociones de
medio natural, medio técnico y medio técnico-cientifico-
informacional. En segundo término, presentaremos
brevemente un acervo de consideraciones metodolégicas
tendentes a presentar los objetivos, las variables y el
universo de andlisis de este trabajo. A continuacion,
desarrollaremos una sintesis geografica del proceso secular
de formacién y cambio de Ia configuracion territorial y la
dinamica social fueguinas, vinculado al imperio, en cada
periodo histérico, de una divisién territorial del trabajo
hegemonica.

De este modo, revelaremos la confrontacion
dialéctica desatada entre [6gicas nativas y foraneas en el
ocaso tortuoso y conflictivo del medio natural; la primera
etapa de consolidacion del medio técnico, mediada por la
ganaderia, la soberania y la inmigracién en tanto vectores
de la modernidad dominante; la configuracion de un espacio
mecanizado y racional, ligado a la explotacién petroleray el
desarrollo industrial protegido; el ocaso de esa expansion
industrial, asociado a la llegada del medio técnico-cientifico-
informacional y el predominio de la explotacion icticolay los
hidrocarburos; y el nuevo retrato de la sociedad y el territorio
fueguinos, resultado de Ig consolidacion de 1a modernidad

contemporanea, con sus rasgos de crisis, reestructuracion
y fragmentacion.

16 Univercidad de Guadalajara
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En este sentido, daremos cuenta, en el periodo
coetaneo, de la combinacion de los nuevos vectores de la
racionalidad con las huellas de modernidades pretéritas.
Finalmente, presentaremos las conclusiones a las que este

trabajo ha arribado.

1. ESPACIO GEOGRAFICO, MODERNIZACION Y
DIVISION TERRITORIAL DEL TRABAJO. (Medios
natural, técnico y técnico - cientifico - informacional)

Consideramos al espacio geogréafico como un conjunto
indisoluble, solidario y contradictorio de sistemas de objetos -
configuracién territorial- y sistemas de acciones -dinamica
social-, mediados por las normas (Santos, 1996a). Se
impone entonces estudiar el espacio en tanto totalidad
concreta, uniendo el resultado y el proceso, la empiria y la
teoria, la apariencia y la esencia, la forma y el contenido, lo
cotidiano y lo abstracto. El todo se objetiva y funcionaliza en
la parte, mientras que ésta, lejos de constituir un fragmento,
se transforma en una totalidad de tercer orden, que encarna
la negacién y la afirmacion simultaneas de la totalidad mayor.

La totalidad estructurada vy cristalizada debe ser
complementada por el todo social en permanente
produccién y reproduccién, es decir, el proceso de la
totalizacién. Debe entenderse como proceso y también

Departamento de Geografia y Ordenacidn Territorial 17
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como producto que conviven en el mismo momento y en
los mismos lugares.

En este contexto, llamamos modernizacion al
proceso mediante el cual cada territorio nacional incorpora
diferencial y selectivamente los datos centrales del periodo
histérico en vigor. La modernidad es, entonces, un corte
espacio-temporal del proceso de totalizacién, cuya
coherencia interna nos permite diferenciar e identificar
periodos historicos concretos. De este modo, a cada
régimen temporal le corresponde un medio geografico
especifico, y viceversa. Los contenidos modernos del
espacio definen una épocay las posibilidades de una época,
definen los contenidos modernos del espacio. Ese proceso
de modernizacion, lejos de ser lineal o univoco, es tortuoso
y contradictorio. En un mismo pais, regién o lugar conviven
los relictos de modernidades pretéritas con los vectores de
la modernidad contemporanea, originando combinaciones
diversas, Unicas e irrepetibles.

Revelar las nociones de medio natural, medio técnico
y medio técnico-cientifico-informacional nos permitira
entonces dar cuenta de la trama sistémica y coherente de
variables que estructuran la configuracién territorial y la
dinamica social. Debemos distinguir, pues, entre variables
motoras, dominantes y banales.

Las variables motoras rigen, controlan y regulan la
reproduccion y transformacion del todo social a escala

1< Univereidad de Guadalajara
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planetaria. Se trata de aquellas posibilidades del mundo que,
transformadas en existencias geograficas en determinados
puntos del globo, arrastran a las de}nés variables en su
movimiento impulsandolas a desplazarse en la misma
direccion e imponiéndoles un camino de evolucion global.
La difusion de esos vectores es restringida a escasos paises
Y, €n ocasiones, a unas pocas ciudades. El desempefio de
esas variables motoras regula las condiciones de existencia
de toda la sociedad y se constituye en un mosaico de datos
centrales de cada etapa historica.

En el periodo contemporaneo, la ciencia y la
informacion -objetivadas en las telecomunicaciones, las
finanzas, la biotecnologia, etc.- son los datos centrales o
variables motoras del sistema, controlados desde las sedes
mundiales de poder y riqueza.

Por su parte, las variables dominantes revisten
también un caracter hegemonico, pero limitado al interior
de cada territorio nacional. De este modo, “cada
modernizacién a escala mundial representa un juego
diferente de posibilidades para los paises capaces de
adoptarlas” (Santos, 1992:31). Esas variables regulan y
dirigen la dinamica de transformacion de la configuracién
territorial y la dindmica social de cada pais. Se encuentran
subordinadas a las variables motoras, pero dominan el
proceso de modernizacioén que discurre en cada espacio
nacional revelando la presencia en cada pais de una

Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial 19
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temporalidad propia e intrinseca, que transcurre paralela y
subordinadamente con respecto a un tiempo externo dado
por el modo de produccién dominante (Santos, 1996b:153);
estas revelarian entonces el modo mediante el cual la
funcionalizacién nacional de las variables motoras lejos de
ser totalmente ‘pura’ es constrefiida por condiciones
materiales e inmateriales heredadas del pasado.

En los paises denominados ‘subdesarrollados’, esas
variables dominantes se estructuran sobre la base de los
requerimientos de las motoras, cuyas instancias de control
y regulacion se sittian en puntos lejanos.

En un pais como Argentina, las variables dominantes
en cuanto a la reproduccion en el periodo contemporaneo
de la configuracién territorial y la dinamica social son la
produccién de cultivos globalizados, la explotacion de
hidrocarburos, el desarrollo de la mineria metalifera, las
nuevas tecnologias y la expansion de las finanzas, entre
otras. La convergencia entre las variables motoras y las
dominantes, revela la amalgama o fusién -plena de
asperezas y contradicciones- entre la division internacional
y la division territorial del trabajo, expresando la presencia
de una racionalidad hegemonica, es decir, una logica que

se desprende de los intereses y finalidades de las clases

20 Univercidad de Guadalajara
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dominantes externas e internas, beneficiandolas solo a
ellas’.

Finalmente, las variables banales se refieren a
aquellos vectores que si bien participan del proceso de
metamorfosis de la sociedad y del territorio lo hacen de
manera marginal y poco significativa siendo desplazadas,
relegadas, suprimidas o subyugadas por sus correlatos
motores y dominantes de los cuales a menudo se tornan
tributarias. De este modo, las variables motoras y
dominantes reservan al resto de la sociedad y del territorio
el papel de vectores banales, que se tornan
complementarios de ese modelo especifico de
modernizacion o que, por el contrario, privilegian légicas
que se oponen a aquello que, en determinado periodo
histérico, es considerado racional por los actores
hegemoénicos.

La divisién interna del trabajo, motor por excelencia
del proceso de diferenciacion socio-espaciél, es entonces
un verdadero mecanismo de transcripcion territorial de las
condiciones materiales e inmateriales reinantes durante un
periodo histérico determinado, que permiten dar cuenta de
la yuxtaposicion de variables motoras, dominantes y

" Debemos comprender que ese proceso de reestructuracion del
espacio, que disefia y reorganiza un nuevo abanico funcional de
divisiones del trabajo modernas y obsoletas, siempre es el producto
de los sistemas de acciones publicas y sus pares mercantiles.

Departamento de Geografia y Ordenacisn Territorial 21
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banales, revelando la combinacion de éstas con relictos
pertenecientes a los sistemas que las precedieron. Los
mecanismos de diferenciacion y fragmentacién introducidos
por la divisién del trabajo se traducen en densidades
técnicas, informacionales y normativas. La densidad técnica
da cuenta de los diversos grados de artificio, esto es, la
presencia variable, en calidad y cantidad, de objetos
técnicos -materialidad- como resultado y condicion de la
accion social. La densidad informacional, por su parte, revela
cuan impregnadas de informacion se encuentran
determinadas parcelas del espacio, indicando “el grado de
exterioridad del lugar y la realizacion de su propension a
entrar en relacion con otros lugares, privilegiando sectores
y actores” (Santos, 1996a:205).

Finalmente, la densidad normativa se manifiesta en
el conjunto de normas que condicionan las relaciones de
paises y regiones a un conjunto de 6rdenes y comandos,
cuya emision exacta y eficaz se sitla en puntos lejanos
dentro y fuera del territorio nacional. Esas normas -publicas
y privadas?- constituyen un molde para la accién presente
y un parametro para las acciones futuras. En consecuencia,

2 Una de las manifestaciones que adquiere la norma es la ley, expresion
maxima de la accién codificada, formalizada vy cristalizada, creacién
privativa de los Estados. Pero las normas no sélo se manifiestan en
tanto derecho publico, sino también en tanto derecho privado. También
el mercado, a través de corporaciones globales y gobiernos mundiales,
contribuye notablemente en ese proceso de regulaciéon social y
territorial.

22 Univarsidad de Guadalajara
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la norma es creadora de territorio, pero también éste
constituye a través de uso, una norma para la accién
(Silveira, 2000).

El medio natural es en primera instancia la expresion
originaria del proceso de valoracién cultural de la naturaleza
y representa, por ende, la primera fase conocida del proceso
de historizacion de aquella. En ese contexto, la naturaleza
brindaba generosamente las dadivas necesarias para la vida
social, pero éstas debian ser arrancadas de su seno a través
del trabajo desarrollado con las primitivas técnicas
disponibles®. Los tiempos naturales y sociales constituian
una unidad arménica y coherente. La naturaleza imperaba
como valor de uso y no existia un intercambio mercantil
propiamente dicho. Despojado de las racionalidades del
calculo y el lucro, la esencia del medio natural era el orden
vital -perpetuado durante siglos y milenios-, cuya Unica
finalidad era, claro estd, la supervivencia. Ese era el modo
de existencia de las sociedades vy territorios nativos en el
continente americano antes de la llegada de los invasores
y conquistadores europeos.

En ese contexto, buena parte de Europa habia
comenzado a experimentar, en pleno apogeo del
mercantilismo, el impetu de un embrionario modo de
produccion capitalista como vector de transformacion del

® De aht el relativismo de rotulos tales como ‘natural’ o ‘pre-técnico’ en
stricto sensu (Santos y Silveira, 2001: 28).
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medio técnico preexistente en sus propias tierras. El
descubrimiento y conquista de América transporto las
nuevas logicas mercantiles y extractivas hacia el Nuevo
Mundo. Las racionalidades nativas sucumbieron
rapidamente siendo brutalmente arrasadas. Ese choque
técnico, cultural y organizacional implicd que las poblaciones
nativas perdieran su autonomia siendo diezmadas,
dominadas y explotadas despiadadamente a merced del
reinado del medio técnico. Ese medio técnico se hallaba
intimamente asociado a la mecanizacion del espacio, esto
es, a la profunda metamorfosis de la naturaleza heredada,
poblandola con objetos y técnicas extrafias que instauraban,
de ese modo, un orden social ya no vital sino mas bien
mercantil, reemplazando la finalidad de la supervivencia por
el afan de acumulacién y apropiacion del excedente. La
naturaleza se torna entonces un valor de cambio. Paises y
regiones comienzan a diferenciarse entre si, en virtud de
los objetos y las técnicas modernas disponibles?.

En América Latina, ese medio técnico se extenderia,
a grandes rasgos, desde el periodo de explotacién de
metales preciosos (Siglos XVI, XVIl y XVIII) pasando por la
expansion de la agricultura de exportacion (1850-1930)
hasta el proceso de industrializacion sustitutiva de

4 De este modo, “las areas, los espacios, las regiones pasan a
distinguirse en funcion de la extension y de la densidad de sustitucion,
en ellos, de los objetos naturales y de los objetos culturales, por los
objetos técnicos” (Santos, 1996a, p. 189).

24 Univercidad de Guadalajara
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importaciones (1930-1980) con epicentro en México, Brasil
y Argentina.

El agotamiento a escala mundial del medio técnico
como modo dominante de existencia de la sociedad y el
territorio, se torna evidente desde la segunda mitad de Ia
década de 1970 y deja paso a un nuevo modelo hegemonico
de modernizacién: el medio técnico-cientifico-informacional
cuya objetivacion en el contexto latinoamericano se produce,
con todo, en las postrimerias de la década de los ochenta,
extendiéndose y consolidandose hasta nuestros dias.

Este medio técnico-cientifico-informacional
representa una fase inédita de la historia del planeta en su
conjunto -que desde otras perspectivas teéricas y
conceptuales es también llamada ‘globalizacion’,
‘postmodernidad’, ‘hiper-modernidad’, ‘acumulacion flexible’
e incluso ‘post-capitalismo’- es en suma, la modernidad o
periodo histérico contemporaneo sustentado en tres pilares
basicos: la primacia de un Unico sistema técnico -el
capitalismo- plasmada en la universalizacion de la técnica:
la convergencia de los momentos a escala planetaria, que
torna posible la unificacién y mundializacion de las acciones,
asegurando “la complementariedad y la coordinacion de los
procesos, la sucesién de las etapas, la seguridad del
resultado” (Santos, 1996a:155-156); y la configuracion de
un motor Unico que emplea a la ciencia y la informacion
como variables clave en la reproduccion y apropiacion de
la plusvalia a escala mundial.
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El espacio se mundializa puesto que en términos
generales los objetos, las acciones y las normas se
universalizan. Ese proceso lejos de ser masivo es
fuertemente selectivo® debido a que impone
diferenciaciones, desigualdades y fragmentaciones de
raigambre social y territorial en diversas escalas.

En el periodo contemporaneo los nuevos recortes
regionales son espacios modernos, productivos y
competitivos para los capitales hegemonicos. Los lugares
procuran atraer a los capitales mas poderosos generando
condiciones materiales e inmateriales beneficiosas de
manera anticipada al interés de éstos por localizarse en
ese punto del espacio, posibilidades que, en el periodo actual
se tornan conocidas a escala mundial.

Por otra parte, los capitales hegemonicos al elegir
anticipadamente un subespacio determinado para el
gjercicio de sus actividades, condicionan su instalacion a
la generacion de condiciones mas propicias que las
preexistentes -obras de infraestructura, exenciones fiscales,
etc-. Esa modernidad es, sin embargo, un dato fugaz. Las

localizaciones de los capitales dominantes son dia a dia mas

5 “La modernidad es selectiva, no impone todas las acciones, agentes
y vehiculos, y tampoco modifica la totalidad de los aspectos
preexistentes. Por ello, cada lugar es diferentemente tocado por el
proceso modernizador, tanto en sus aspectos formales como en los
funcionales” (Santos; Silveira, 1998, p. 109).
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inestables, y eso favorece la produccion de un orden
normativo cambiante y efimero. Cuando una firma abandona
un lugar, o incluso, cuando sélo cambia sus estrategias de
produccion, todo aquelio que habia sido colocado a su
servicio se torna envejecido y obsoleto. De este modo, una
region puede ser consagrada “durante‘el tiempo que impera
una determinada division territorial del trabajo, a serun area
de produccién moderna. Si el orden global cambia, ese lugar
podra, eventualmente, continuar con el desarrolio de esa
funcion, mas ella ya no correspondera a una actividad
moderna” (Silveira, 1999:386).

Por lo tanto, cada lugar debe prepararse para ejercer
las nuevas funciones valorizadas, frente al virtual e
impredecible desplazamiento de los capitales hegemonicos

en la blsqueda de incrementar la apropiacion de plusvalia.

1.1. Consideraciones metodolégicas: objetivos y
universo de analisis

Mediante el analisis e interpretacion dialéctica de las
diferentes racionalidades imperantes en cada periodo
histérico -mediadas por la objetivacion de algunas de las
variables dominantes a escala nacional, plasmadas en la

funcionalizacién regional de diversas manifestaciones de
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la divisién territorial del trabajo-, pretendemos dar cuenta

del proceso de génesis, estructuracion y transformacion

de la configuracion territorial y la dinamica social; de las

sucesiones y las coexistencias, las rupturas y las

continuidades del proceso de modernizacion en la isla.
De este modo, las solidaridades técnicas,
organizacionales y normativas subyacentes a las relaciones
dialécticas gestadas entre las variables motoras y las
variables dominantes, es decir, la division internacional del
trabajo y la divisién territorial del trabajo como mecanismos
de transcripcion éspacial de los vectores de la modernidad,

develaran a un tiempo las nuevas especializaciones

productivas contemporaneas y los relictos de divisiones Fuente: elaboracién personal
territoriales del trabajo caducas y obsoletas que caracterizan ~ Mapa Il
: L : Provincia de Teerra del Fuego
a la sociedad y el territorio fueguinos.
y g Puertos y ciudades
1991 detentaba el rango de Territorio Nacional e \ Paninsuia Ei Pieama '
Bahla San Sebastidn

incorporandose desde entonces como jurisdiccion
provincial.
. . 2 .
Posee una superficie de 21,571 Km'y es equivalente odana Al
al 0.77% del territorio nacional continental (Mapas | y I).Con

clima frio y himedo acompafiado en la época estival por

fuertes vientos, la isla es el territorio mas austral del pais. Su ,
Ista oo e Extados |

densidad demografica situada en el orden de los 4.7 hab./kmz,

Nuestro universo de analisis es la Isla Grande de V
Tierra del Fuego, provincia mas reciente del pais que hasta o

Fuente: elaboracion personal
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es relativamente baja con respecto al promedio nacional,
pero significativa en el contexto patagénico. En el afio 2001
contaba con 101,079 habitantes concentrados en los
departamentos de Rio Grande (57%) y Ushuaia (43%),
presentando una estructura demografica sesgada por
caudalosos flujos migratorios de poblacién joven arribados
desde la segunda mitad de la década de los setenta hasta
nuestros dias, dependientes, por otra parte, de la histérica
implementacidén de sucesivos regimenes de promocion
industrial.

Concentrando el 1% del Producto Bruto Interno
(PBI), la isla ha conservado una vocacion productiva ligada
desde los afios cuarenta a la explotaciéon primaria,
hidrocarburos fundamentalmente y, en menor grado, pesca
maritima y después, a la expansidon manufacturera
representando ambos rubros mas del 50% del Producto
Bruto Geografico (PBG) provincial.

Es en esta parcela de la sociedad y el territorio
argentinos en la cual analizaremos e interpretaremos
exhaustivamente el devenir del medio natural, el medio
técnico y el medio técnico-cientifico-informacional plasmado
en una trama sistémica desigual y combinada de objetos,
acciones y normas, la cual ha desarrollado una configuracion
territorial y una dinamica social tributarias de sucesivas
divisiones del trabajo hegemonicas. De este modo,
30 Univercidad de Guadalajara

GEOCALL!

intentaremos descubrir las condiciones materiales e
inmateriales presentes en cada periodo histérico,
recordando siempre que son las relaciones de cooperacion
y conflicto gestadas entre el Estado y el mercado, aquellas
que disefian, estructuran y transforman la configuracion
territorial y la dindmica social de paises, regiones y lugares.

Analizar la division del trabajo como proceso, nos
permitira dar cuenta de la yuxtaposicién de variables,
elementos o factores de distinta procedencia e importancia.
Entonces, procuraremos revelar a modo de sintesis
geografica, el retrato de la sociedad y el territorio, que nos
permita analizar a un tiempo las situaciones preexistentes
ya cristalizadas y el proceso de transformacion incesante,
las coherencias funcionales y las contradicciones
estructurales, las rupturas y las continuidades, las
sucesiones y las coexistencias.

El orden de las sucesiones, en primer lugar, nos
mostrara cada una de las divisiones territoriales del trabajo
hegemonicas en Tierra del Fuego durante cada etapa
exhibiendo cierta diacronia analitica. El orden de las
coexistencias, por su parte, mostrard en un mismo cuadro
provisto de contemporaneidad y sincronia las relaciones
existentes entre las divisiones territoriales del trabajo

hegeménicas y hegemonizadas.
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2. SUCESIONES Y COEXISTENCIAS DE LA DIVISION
TERRITORIAL DEL TRABAJO EN TIERRA DEL FUEGO.
Del medio natural al medio técnico-cientifico-
informacional.

Si bien es cierto que las situaciones geograficas
contemporaneas de la sociedad y el territorio argentinos no
pueden ser explicadas mediante una simple y mecanica
referencia a su pasado; también lo es el hecho de que el
conocimiento de esas mismas cristalizaciones del
movimiento dialéctico de la configuracion territorial y la
dinamica social resulta poco menos que estéril si no viene
acompafiado de un andlisis e interpretacion siquiera
elemental de su formacién originaria en tanto totalidad
concreta; dado que es menester recordar en primer lugar,
que su génesis historica también representa su génesis
geografica y viceversa. Debemos pues, emprender un
esfuerzo tendente a reconstruir las situaciones del pasado
y del presente que sefialen el modo en que cada sociedad
utiliza su territorio (Silveira, 2003: 9) sin rehusar claro esta,
retratar o al menos bosquejar prospectivamente las
intencionalidades dominantes en cada periodo.

Se trata pues, de establecer nexos relacionales entre
el pasado, el presente y el futuro, es decir, entre situaciones
geogréficas pretéritas, sus correlatos contemporaneos y
los posibles futuros modos de existencia de la sociedad y
el territorio. Con todo esto, el medio natural, el medio técnico
y el medio técnico-cientifico-informacional lejos de

92 Universidad de Guadalajara
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extenderse univoca y sincronicamente a escala mundial nos
obligan a multiplicar al interior de cada pais el nimero de
sistemas temporales establecidos a escala mundial, puesto
que los objetos, las acciones y las normas no llegan al
mismo tiempo todos y cada uno a paises y lugares. De ahi
que las fechas histéricas establecidas para revelar la
presencia de uno u otro medio geografico varien segun la
escala considerada.

El devenir del medio natural al medio técnico-
cientifico-informacional revelara esos nexos relacionales
dibujando a cada instante del proceso de totalizacion,
formas y contenidos geogréficos. En cada contexto historico
los elementos constitutivos per se del espacio geografico
esto es, objetos, acciones y normas experimentan
desestructuraciones v reestructuraciones diversas, en
algunos momentos sufriendo crisis y desplazamientos y
en otros ganando nuevos significados, nuevas formas,
nuevas funciones. Por ello preferimos referirnos al pais o al
territorio nacional en términos de formacion
socioespacial®, puesto que el proceso historico de
modernizaciéon nos remite a un proceso simultéaneo e
incesante de formacion y cambio de la sociedad y el territorio

mediado por el perpetuo movimiento de la totalidad.

§“En la evolucion historica, objetos, acciones y normas van cambiando,
ganan nuevas formas y funciones. Ese proceso paralelo de formacion
de la sociedad y el territorio, de trabajo acumulado y trabajo presente,
de construccion material y politica, es la formacién socioespacial”
(Silveira, 2003:10).
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Los mismos vectores que conducen g surgimiento
de la formacion socioespacial son también mecanism
de génesis de una formacién regional. Lag variablOS
dominantes en cada pais ligadas a una division tem’tor;:Sl

del trabajo determinada conducen a I estructuracion d
cion de

Ese desarrollo desigual y
Ilgama y yuxtaposicion de
tributarios de Modernidades
a configuracion varig de lugar

combinado implica Ia ama
sistemas temporales diversos
Y racionalidades diferentes cuy
alugar, de regién a region.

informacional.
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2.1. Racionalidades nativas y foraneas en la
explotacién de los recursos fueguinos. Del medio
natural al medio técnico.
El mundo natural al igual que el mundo social es una
tctalidad, pero su constitucion intrinseca responde a la
manifestacion diversificada de la energia fisica, movimiento
perpetuo mediante el cual su identidad se renueva en cuanto
se modifican sus aspectos esenciales. La naturaleza pura
es una totalidad cerrada donde las transformaciones
producidas se generan a través de intercambios endogenos
de energia entre su fracciones constitutivas. Los origenes
de la historia son también los origenes del proceso de
desnaturalizacion de aquella, cuando el hombre -como ser
socialmente estructurado- le atribuye un valor a los
fenomenos y fuerzas del mundo fisico. Durante el imperio
del medio natural el hombre despliega un poder de creacion
y transformacion subordinado y limitado que permite fijar
algunas manifestaciones concretas del incipiente mundo
social en los intersticios de la esfera natural.

Las necesidades de subsistencia y las dadivas de
la naturaleza constituian en ese contexto, un acto de perfecta
simbiosis Unico e irrepetible. La técnica era un refugio frente
a las inclemencias del mundo fisico, una herramienta para
la supervivencia. Imperaba, pues, una suerte de armonia
socioespacial en la que los diversos grupos sociales, pese
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a desarrollar un incipiente proceso de transformacion
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ballenas y lobos marinos, mientras que los onas devenian
en grupos transhumantes de cazadores y recolectores.
Los manekenkn - en el extremo oriental de la isla-,
constituian un grupo de transicion técnica y cultural entre
las étnias mencionadas. En segundo lugar, la escasa
sofisticacion de la técnica plasmada en herramientas
rudimentarias, da cuenta del imperio de los factores
‘naturales’ sobre las necesidades sociales y, al mismo
tiempo, expresa la reproduccién simultanea y armonica de
las condiciones naturales y sociales de existencia. De
hecho, todos estos grupos nativos, sin excepcion, “utilizaban
los recursos naturales de la zona para alimentarse, vestirse
y construir sus viviendas, pero sin alterar en ningun

momento las condiciones ecoldgicas del lugar” (Liberal,

1995: 41). '
La localizacion de estos asentamientos humanos

se fundaba, pues, en las ofertas de la naturaleza y
combinaba al unisono la ciega l6gica de aquella con la lucha
humana por la supervivencia. De este modo, “podria decirse
que el reino de la necesidad impulsaba la reproduccion

armoniosa de la naturaleza” (Santos y Silveira, 2001:30).

alacufes i
hacia e| sur, los shelknam y onas haci . . . L
1a el norte, La raiz de todas las formas y mecanismos de diferenciacion
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surcado por tiempos lentos, donde la accion del hombre no
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p-retendia controlar o subyugar a Ia naturaleza, sino mas
bien, identificar -Y OCupar- los resquicios no dominados por
el medio natural.
Desde comienzos del Siglo XV hasta finales del Siglo
XV, laisla fue sélo un lugar de paso en las rutas maritimas
de la naciente Europa mercantilista, a diferencia de buena
plarte del resto del actual territorio argentino, en el que los
distintos ‘medios naturales” habian sucumbido frente a Ia
conquista, la explotacion y la esclavitud. El frenesi de la
conquista esparfiola no alcanzé a las inhéspitas tierras
australes. Las civilizaciones preexistentes a la posterior
llegada de Ias expediciones europeas no conocian los
objetos técnicos, nj la circulacion monetaria, ni la division
d.el trabajo’. El medio técnico,' pues, arribé tardiamente g
Tierra del Fuego de Ia mano de la hegemonia britanica a
esctqla mundial avida de incorporar nuevas tierras
funcionales a la division internacional del trabajo reinante y,

fundamentaimente, tributarias de sy propia expansion
manufacturera.

— e
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Las temporalidades propias del medio natural se
agotaron y resquebrajaron ante la invasion acelerada y
sistematica de técnicas foraneas, extrafias e innovadoras.
El proceso de reproduccion de los objetos y técnicas
engendradas en Europa, derivo en la constitucion de un
espacio mecanizado y en la configuracion de un incipiente
medio técnico. Las condiciones naturales ya no
constituyeron mas la base material de existencia de esa
sociedad. En ese contexto, diversos sistemas técnicos,
nativos y foraneos, comenzaron a reconocer su existencia
mutua, dando origen a grandes luchas por la preservacion
o el cambio del orden establecido, segun el caso.

En esa puja, los sistemas técnicos nativos fueron
rapidamente dominados e intentaron perdurar, pero
sucumbieron y fueron arrasados. Los sistemas
hegeménicos, por su parte, se lanzaron a la conquista
imponiendo sus propias técnicas a los demas
destruyéndolos o asimilandolos. Se tratd pues, de una
‘desterritorializacion” de las nuevas técnicas las cuales a
través de su instalacién en un nuevo medio, constituyeron
un sistema con las técnicas preexistentes, fueron asi
‘reterritorializadas” precipitando el fin de la coexistencia de
sistemas técnicos aislados y auténomos los cuales
redujeron sensiblemente su numero frente a tales
invasiones, mezclas y composiciones. Fue un proceso
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inevitable rebosante de fusiones, supresiones e
integraciones, en el cual el acervo de sistemas técnicos
existentes disminuyd notablemente frente al dominio de las
racionalidades britanicas en un primer intento de ‘ocupacién’
efectiva del territorio fueguino.
La liegada inesperada y brutal del medio técnico a
Tierra del Fuego, implicé un cambio significativo en las
diversas racionalidades pretéritas que regulaban el uso del
territorio. La simple lucha por la supervivencia es
reemplazada por el afan de acumulacion, intensificado por
la aparicién de Ia plusvalia en tanto mecanismo de
regulacién del funcionamiento del sistema imperante y
mediado por la divisién internacional del trabajo en tanto
vector fundamental de la nueva modernidad reinante en los
paises centrales. El advenimiento y consolidacion de
Inglaterra como potencia mundial implicé que la incipiente
Supremacia del comercio, la industria y la navegacion se
tornara un vector de destruccion de las racionalidades y
técnicas nativas. De hecho, “los principios que coméndaban
el funcionamiento armonioso del medio, por parte de los
indigenas, fueron sustituidos por una intencionalidad
extractiva” (Silveira, 1999:35-36) cuyo apogeo se torné
evidente hacia finales del Siglo XVIIl.
El'imperio de la l6gica extractiva britanica -variable
motora de la época- comenzé en Ig isla con la caceria
intensiva de lobos marinos, ballenas, pingtiinos Y guanacos

40 iverei
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-variable dominante- cuyas grasas y aceites constituian un
recurso vital para el alumbrado y cuya faena, en tal sentido,
resultaba totalmente ajena a la necesidad de renovacion
del recurso para los nativos fueguinos. El correlato
inequivoco de ese proceso fue la extincion brutal y
sistematica de los grupos aborigenes, especialmente los
yaganes y los onas, merced al agotamiento de sus
principales fuentes de alimentacion. Asistimos de esta
manera a la produccion racional e intencional de una
escasez ajena a las fuerzas naturales.
El agotamiento de las fuentes vitales de alimentacion
no fue un designio voluntario de la naturaleza sino el
resultado de la llegada de un nuevo sistema técnico avido
de recursos que sustentaran su posterior expansion. La falta
de alimentos, las luchas contra el invasor y las epidemias -
escorbuto, escrofula, neumonia, tuberculosis- introducidas
involuntariamente por barcos balleneros y foberos
diezmaron en poco tiempo a las poblaciones auioctonas.
En poco menos de dos siglos el equilibrio sostenido durante
milenios se esfumd. Solidaridades organizacionales
establecidas entre la conquista britanica, las racionalidades
foraneas en la explotacion de recursos y la propagacion de
enfermedades desconocidas a las que los nativos fueron
particularmente vulnerables, precipité el final de buena parte
de los habitantes islefios originales. Hacia 1884, en la Isla
Grande de Tierra del Fuego solo quedaban 3000 yaganes 'y
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2000 onas (Liberali, 1996:34) los cuales serian
implacablemente exterminados durante el comienzo de la
siguiente etapa de “ocupacion” efectiva del territorio fueguino.
A partir de ese momento histérico, Ia integracioén de
Tierra del Fuego al territorio argentino, los sucesivos intentos
de poblamiento y la primacia de Ia ganaderia ovina extensiva,
se constituirian en los pilares de sustentacion del imperio y
consolidacion del medio técnico en la isla. Observamos,
pues, el juego dialéctico de las variables motoras y las
variables dominantes. La nueva variable dominante central,
esto es, la ganaderia ovina extensiva, impuso una nueva
racionalidad dominante vinculada con |a soberania nacional,
la explotacion ganadera y la inmigracion europea, y
establecio un verdadero punto de ruptura o inflexion en la
reproduccion de la sociedad y el territorio fueguinos,
obligandonos a enmarcar o delimitar una nueva etapa.

Sin embargo, esa nueva variable dominante fue
coherente -estructural y funcionalmente- con respecto ala
hegemonia britanica como variable motora a escala mundial.
Se trata de un subperiodo o ruptura regional al interior de la
estructura de un periodo mundial y nacional mucho mas
amplio e integrador. Rupturas y continuidades se entrelazan
en la génesis de una nueva configuracion territorial y una
nueva dinamica social.
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2.2. Laconsolidacion del medio técnico. Integracion,
ganaderia e inmigracion

Con la llegada del medio técnico y el advenimiento de la
division del trabajo como racionalidad instrumental asociada
al comercio internacional y como vector del proceso de
mecanizacion del espacio, la circulacion y el intercambio
mercantil se convirtieron asi en las esferas mas
significativas del proceso de reproduccién social. Se
construyen solidaridades organicas sustentadas en la
construccion de nuevas herramientas y objetos técnicos
destinados a la explotacion masiva de la naturaleza. En ese
periodo, “los animales no solo son cazados sino también
creados. Los vegetales son plantados, no soélo
recolectados” (Cohen, 1986:25). Esas plantas y animales
son trasladados y adaptados sistematicamente a le nuevas
tierras descubiertas y colonizadas transformando a la
naturaleza en una mercancia mas, posible de ser producida,
transportada y consumida.

Los nuevos espacios colonizados -entre ellos
América Latina y, especificamente, la naciente Republica
Argentina- antes de importar manufacturas industriales
importaban fragmentos de naturaleza foranea, objetos
extrafios y ajenos que se imbricaban a los preexistentes.

El poder comercial e industrial britanico impuso hacia
finales del Siglo XIX, una nueva configuracion territorial y
una nueva dinamica social a escala mundial. Un complejo
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mosaico de territorios recientemente conquistados
establecia un amplio abanico de especializaciones
productivas subsidiarias de la expansion manufacturera
inglesa. En ese contexto, la formacion socioespacial
argentina en el marco del denominado ‘modelo
agroexportador” se torné funcional a los designios de los
capitales hegemoénicos britanicos, configurando la nueva
variable dominante nacional. La expansion de la agricultura
y la ganaderia de exportacién propiciaron la consolidacion
de una nueva division territorial del trabajo. El naciente
Estado Nacion garantizé -a través de las leyes de enfiteusis
Yy concesiones posteriores- |a propiedad de la tierra a una
incipiente oligarquia exportadora constituida por
comerciantes, terratenientes e inversores Cuyo unico interés
era promover el librecambio y perfeccionar el desemperio
de la funcién impuesta al territorio nacional por la division
internacional del trabajo reinante.

A través de la produccién y comercializacion de
materias primas destinadas al mercado interno inglés y la
desmesurada importacién de manufacturas britanicas, la
consolidacion del medio técnico en el territorio argentino se
torné correlato de una variable motora -la expansién
industrial britanica- y un conjunto coherente de variables
dominantes, tales como la explotacién ovina y bovina yla
exportacion de cereales. La expansion de la frontera
agropecuaria, asociada a la conquista militar de nuevas
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fracciones del territorio nacional, la inversién en puertos y
ferrocarriles, el Estado liberal, la concentraciéon de tierras,
el ingreso y consumo de bienes industriales ingleses, la
exportacion de carnes, lanas y trigo, y la llegada de algunas
innovaciones técnicas y organizacionales de la época -tales
como el gas y la energia eléctrica- constituyeron trazos
decisivos de la nueva configuracién territorial y la nueva
dinamica social a escala nacional.

Las implicaciones del modelo agroexportador
arribaron tempranamente a Tierra del Fuego de la mano de
la ganaderia ovina. La soberania nacional se plasmo
oficialmente a partir de la fundacién de la ciudad de Ushuaia,
vinculada al establecimiento de la Subprefectura Maritima
en 1884, habitada por argentinos y esparioles. No obstante,
la nueva ciudad no era en modo alguno autbnoma, pues
dependia inexorablemente de las regulaciones establecidas
por el puerto chileno de Punta Arenas y la metropoli nacional.

De este modo, mientras que Punta Arenas
representaba un punto estratégico para la llegada de
recursos -alimentos, medios de produccién, manufacturas-,
Buenos Aires se tornaba el punto neuralgico clave para la
configuracion territorial y la dinamica social fueguinas. En
efecto, alli se realizaban fundamentalmente las donaciones
gubernamentales y los remates de tierras destinados a
favorecer la expansiéon ganadera en la isla. Amén de las

primeras donaciones del gobierno nacional en 1886, hacia
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finales de la década se habian rematado ya casi 300,000
hectéreas destinadas a la ganaderia ovina extensiva de
e’xportacién, originando asf el imperio del latifundio en tanto
regimen de tenencia y propiedad de la tierra (Liberali
1996:35). |
Hacia finales del Siglo XIX sélo dos latifundios
-Waldron y Menéndez Behety- se habian adjudicado Ia
totalidad de las tierras del area septentrional de la isla. La
Ley Avellaneda de 1876 establecia una solidaridad
organizacional y normativa en el tiempo con este fenémeno
al permitir en 1880 la creacién de la Oficina de Tierras y
Colonias. Tierra del Fuego se transformaba asi en un
esp’)acio alienado, dependiente y dominado por dinamicas
exogenas vinculadas al imperio de una ganaderia ovina
destinada a abastecer la industria textil britanica. Esa Iégica
don?inante Superaba en ocasiones a la propia metropoli
nacional, pues era frecuente Ia realizacion de numerosos
remates de tierras en embajadas y consulados frente a Ig
ausencia de postores en Buenos Aires.
La segunda etapa de Ia ‘ocupacion’ efectiva de Tierra
del Fuego vinculada a la hegemonia de terratenientes y
comerciantes implicé, por otra parte, el casi completo
exterminio de las etnias aborigenes preexistentes. La
poblacién remanente de onas Y yaganes cayd un 80% en
solo tres décadas a causa de los enfrentamientos con los
conquistadores, el trabajo forzado y las numerosas
epidemias.
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Este proceso puede ser claramente relacionado con
el implacable proceso de transformacion de la naturaleza
preexistente. La incipiente expansion de la ganaderia ovina
extensiva implicé la desaparicion de hibridos armoénicos de
naturaleza y cuitura, siendo éstos reemplazados por
hibridos conflictivos de naturaleza y técnica. Se impuso,
pues, un orden social agresivo con la naturaleza orignal.
Las primeras cabras y ovejas fueron introducidas en 1873
y 1886, respectivamente, y se multiplicaron rapidamente.
La crianza pastoril y la introduccion de especies animales
foraneas diezmaron brutalmente la fauna preexistente.

El pasaje desde el pastoreo selectivo hacia el
sobrepastoreo -resultado inexorable de la implacable
demanda britanica de lanas argentinas- impuso serias
consecuencias edaficas, vinculadas a la sequia, la pérdida
de nutrientes y la erosion, mientras que la avidez de los
terratenientes por ampliar la frontera agropecuaria -a través
de técnicas de roza y quema de bosques nativos- propicio
la propagacion de incendios. Las malezas, virtualmente
inexistentes antes de la llegada de los conquistadores,
invadieron los campos en virtud de la accion eolica y el
transito del ganado. De hecho, se estima que las plantas
introducidas en el territorio fueguino durante esta fase
superaron el 23% de toda la flora islefia (Liberali, 1996: 38).

La colisién entre racionalidades nativas

subordinadas y logicas foraneas dominantes se torné mas
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que evidente. Para las etnias aborigenes preexistentes, la
propiedad de Ia tierra vinculada a Ia propia supervivencia
era comunitaria. Para los conquistadores, la propiedad de
la tierra regulada por normas codiﬁcadas o leyes era privada
vinculada al usufructo del excedente derivado de una pujante
economia de exportacién de carnes y lanas. También Ia
explotacién aurifera, bajo el dominio a partir de 1886 de Ia
“Compariia Anénima Lavaderos de Oro del Sud”, desplazo
a las poblaciones autoctonas de sus tierras originales.

- La desigual ‘competencia’ por el uso del territorio
desatada entre Ia supervivencia de unos y el beneficio de
otros implicd la virtual extincion de los primeros, debido a la
desaparicién del valor de uso de la naturaleza y la
consolidacién de su valor de cambio. Finalmente, el uso de
los aborigenes como fuerza de trabajo esclava en estancias
Yy minas redujo a éstos a sy minima expresién.

Innovaciones técnicas Y organizacionales se
difundieron aceleradamente en las postrimerias del Siglo
XIX, poblando la isla de sistemas de objetos modernos y
racionales importados. desde Europa. Derivado de Ja
primacia del latifundio, proliferaron estancias, saladeros,
graserias, frigorificos y bafios de cemento para el ganado
ovino, mientras que lineas telefonicas, puentes, muelles y
caminos se constituyeron en hitos destinados a garantizar
una fluida circulacion de la produccion y la consolidacion
de la nueva especializacion productiva imperante.

4% Univareidad de Guadalajara
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En virtud de las inhéspitas condiciones ambientales
para la produccién ganadera, la tecnificacion fue mucho
mayor que en otras areas de especializacion productiva
alcanzadas por la hegemonia del modelo agroexportador.
De este modo, “la burguesia estanciera del sur era mas
fuerte que la de la Pampa Himeda en 1910 y tenia mejor
tecnologia” (Liberali, 1996:35). Esa circulacion productiva,
destinada al mercado interno inglés, mediada
normativamente por la creacion de la Sociedad Anonima
Importadora y Exportadora de Ia Patagonia, era canalizada
por el puerto chileno de Punta Arenas. Asimismo, el tendido
de la red de energia eléctrica y la construccion de calles y
edificios publicos en el ambito estrictamente urbano,
procuraron consolidar la presencia de la poblacion y
promover la diversificacion econdmica de la mano de la
inmigracién. En efecto, la virtual extincién de esclavos
indigenas obligaba a la blsqueda imperiosa de nuevas
fuentes de abastecimiento de fuerza de trabajo. Esta trama
sistémica de objetos y acciones modernos reconocia un
mismo origen comun, vinculado al presidio edificado en la
ciudad de Ushuaia en 1902 con Ia inequivoca intencionalidad
de favorecer la colonizacion penal en tanto mecanismo de
poblamiento y arraigo demografico.

Los primeros intentos de poblamiento urbano
vinculados a la explotacion forestal y maritima fracasaron,
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fueron impulsos destinados a propiciar la radicacién continua
de poblacion estable. De este modo, con la colonizacion
penal llego abundante fuerza de irabajo de origen italiano y
espafiol, seleccionada en virtud de su edad, profesion y
duracion de la condena, y que fue destinada a la construccion
de las infraestructuras imprescindibles para tornar posible
la diversificacion econdmica local. Durante los siguientes
cuarenta afios, el penal desempefié una funcion clave para
fomentar la inmigracion europea, aplicando un régimen
sustentado en el empleo retribuido, la educacion y la creacion
de puestos de trabajo internos y externos al presidio. Entre
estos Ultimos se destacaron actividades tales como la
explotacién forestal y el comercio.

Asimismo, numerosos italianos que en un principio
se habian tornado concesionarios de tierras fiscales
devenian, afios mas tarde, en incipientes terratenientes. El
fin de la primacia de Punta Arenas como puerto comercial
habia implicado que, hacia mediados de la década de los
veinte, los principales terratenientes fueguinos se trasladaran
hacia ciudades de mayor jerarquia, transformandose en
propietarios ausentistas. El control y la regulacién de la
configuracion territorial y la dinamica social se tornan cada
vez mas ajenos al lugar, generando nuevos mecanismos
de alienacion.

El progresivo desplazamiento de la fuerza de trabajo
ocupada en el penal hacia actividades mas rentables,
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resultado de la diversificacion econdmica, obligo a propiciar
la llegada a Tierra del Fuego de inmigrantes provenientes
desde paises no europeos. Ese intento oficial se plasmo
en la blusqueda, hacia 1925, de nuevos pobladores para la
isla en la ya decadente ciudad chilena de Punta Arenas.
Estos, yugoslavos casi en su totalidad, fueron empleados
en tareas de baja cualificacion, especialmente en el
presidio, y obtuvieron tenencias precarias, transformandose
en ocupantes de tierras fiscales. La fundacion de la ciudad
de Rio Grande en 1921 presagiaba, por otra parte, una
importante expansién demogréfica.

Sin embargo, el ocaso del modelo agroexportador
implico el cese del movimiento migratorio internacional hacia
Tierra del Fuego. Ya agotada su funcion, el presidio fue
definitivamente cerrado en la década de 1940. La
construccion de las Bases Navales de Ushuaia y Rio
Grande, resultado del establecimiento en 1943 de la
Gobernacion Maritima de Tierra del Fuego, procurd revitalizar
la llegada continua de inmigrantes, a través de la llegada de
soldados provenientes de areas de expulsién demografica,
pero no genero asentamientos permanentes.

La conclusion de la hegemonia britanica, la
inmigracion europea y el librecambio no impidieron, sin
embargo, que Tierra del Fuego continuara desempefiando
durante largo tiempo la misma funcién productiva dominante

vinculada a la ganaderia ovina extensiva.

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 51



Tierra del Fuego

El fin de la variable motora que comandaba el
sistema a escala mundial -mediado por la crisis de 1929-
contrastaba con la continuidad de una divisién territorial del
trabajo que poco a poco se tornaria, desde el punto de vista
nacional y regional, disfuncional y obsoleta. Terratenientes
y comerciantes avidos de conservar los beneficios derivados
de la valorizacion de tierras y la produccién ovina, pretendian
continuar con el desempefio de una funcion histérica, mas
ya no moderna, sin importar el marcado descenso del precio
internacional de la lana. En este sentido, la insistencia de
las clases dominantes locales por prolongar la duracién de
esa especializacion productiva concordaba con los intentos
del Estado Nacional por perpetuar los ‘beneficios’ del modelo
agroexportador.

Frente a la caida de los precios y el
autoabastecimiento europeo de lanas y carnes, origen de
la caida de la abultada participacién que detentaba la
ganaderia en la economia fueguina, el territorio acelerd su
proceso de diversificacién productiva desarrollando una
incipiente y marginal industria textil y promoviendo la
expansion de otros sectores, especialmente servicios
urbanos tales como el comercio, la educacién y el sector
publico. Pese a ello, Tierra del Fuego continuaba siendo
solo un lugar de paso. Las corrientes migratorias habian
cesado, buena parte de la poblacién remanente se habia
desplazado hacia otras areas del territorio nacional, y
chilenos y argentinos se resistian a radicarse en la isla.

5?2 Univereidad de Guadalajara
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Oficialmente, continuaba el impulso a nuevas
radicaciones de poblacion estable en el territorio: sin
embargo, el latifundio originado en el acelerado reparto de
tierras y la posterior especulacion y valorizacion con
respecto a éstas, implicaba que sdélo los descendientes de
los inmigrantes europeos pudieran ser considerados como
poblacion arraigada en virtud de la excluyente propiedad
inmueble. Esta contradiccion seria resuelta unas tres
decadas mas tarde por el Estado a través de los sucesivos
Regimenes de Promocion Industrial y el reinado de una
suerte de ‘desarrollo” industrial protegido.

En todo caso, podemos apreciar -pese a Ia
consolidacion del medio técnico- la perduracion de algunos
rastros del medio natural, que mantenian al territorio fueguino
aislado en virtud de las distancias, las inclemencias
climaticas y sus caracteristicas insulares. Asimismo,
observamos aqui la contradiccion entre la configuracion
territorial y la dinamica social.

La hegemonia norteamericana a escala mundial, el
descubrimiento de petrdleo y la radicacion de industrias
electronicas en el contexto local, constituirian hitos de un
nuevo juego dialéctico entre variables motoras y dominantes.
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23. El imperio del medio técnico. Explotacién
petrolera y ‘desarrollo” industrial protegido

Hacia finales de la década de 1940, Ias variables dominantes
del territorio nacional se reestructuraron, imponiendo un
nuevo conjunto de posibilidades técnicas y organizacionales
plasmadas en una renovada division territorial del trabajo.
En ese devenir, la industria deja de constituirse en vector
externo de la configuracion territorial y la dinamica social
argentinas, para tornarse en un sistema de eventos
endoégeno que configura un modelo socioespacial. El
proceso de reestructuracion de la economia mundial derivod
en la configuracion de una fase depresiva en los centros de
poder del sistema y una sustitucion de importaciones en la
periferia.

Asi, el advenimiento y consolidacion de la
supremacia norteamericana a escala mundial, ligada a la
creciente primacia de la exploracion y explotacién energética
como subsistema técnico-organizacional, estimuld el interés
de los actores hegemonicos, esto es, las grandes firmas
privadas y el Estado nacional, en torno a las enormes
reservas de hidrocarburos existentes en el pais. De este
modo, la exploracion y explotacién de gas y petrdleo se
consolidé en variable dominante de la dinamica de
acumulacion nacional, indudablemente funcional a las
racionalidades reinantes a escala planetaria; por lo tanto,

la exploracién energética de la Patagonia se convierte en
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un vector clave de una nueva configuracion territorial y una
nueva dinamica social objetivada a escala regional.

La creacion en 1922 de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales establecié un nuevo punto
de inflexién en el desarrollo de la actividad. En efecto, el
surgimiento de YPF representaba la funcionalizacion
simultanea de dos tendencias dominantes a escala mundial.
En primer lugar, se plasma en la esfera estatal el interés
internacional por la exploracién y explotacion petrolera. En
segundo término, se reflejan los primeros atisbos de la
consolidacion de una ideologia ya imperante en los paises
centrales, asociada al surgimiento y expansion de la figura
del ‘Estado empresario”. En este contexto, “siendo la energia
un elemento basico en la dinamica del medio técnico, el
Estado asume la responsabilidad por la explotacion y
equipamiento del territorio” (M. L. Silveira, 1999: 82-83).

Sin embargo, y pese a la aparente primacia de la
firma petrolera estatal en concepto de exploracion,
prospeccién y produccién de hidrocarburos, las
corporaciones petroleras privadas continuaban dominando
el sector, especialmente a partir del gobierno de facto
instaurado en 1930, el cual promovié la incursion en la
Patagonia de un nutrido enjambre de empresas contratistas
ue origen norteamericano. En ese contexto se enmarca la
tardia incorporacion de Tierra del Fuego a esa nueva division
territorial del trabajo, vinculada también a la explotacion de
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pequeiios yacimientos de carbon por parte de la firma estatal
Yacimientos Carboniferos Fiscales.

Hacia mediados de la década de 1940, el
descubrimiento de petrdleo y gas en la costa austral chilena
incitd a YPF a retomar los estudios geoldgicos de blusqueda
de hidrocarburos en el territorio fueguino. En 1946, la
empresa comenzo con la realizacién de trabajos sismicos
de refraccion y gravimagnetometria. Tales estudios
demostraron la existencia de ejes anticlinales, y permitieron
localizar una estructura petrolifera y gasifera sobre el Rio
Chico, cuya prospeccién y explotacion comenzé con la
perforacion del pozo estratigrafico TF1. Empleando técnicas
modernas, ese sondeo obtuvo una produccion inicial de
340,300 metros cubicos diarios de gas con un contenido
de hidrocarburos saturados situado en el orden del 90%.

Ese yacimiento de gas permitié el abastecimiento
energético de la pujante ciudad de Rio Grande. Ensayos
posteriores arrojaron como resultado la existencia de
petroleo a 2000 metros de profundidad, y permitieron la
delimitacion de la denominada “Cuenca Magallanica o
Austral”, que se extiende en el norte fueguino y el sur
santacrucefio.

La incipiente explotacién petrolera, funcional a las
l6gicas imperantes a escala mundial y nacional, implicé el
advenimiento de una nueva configuracién territorial y una
dinamica social diferente en la isla. Una moderna camada
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de objetos técnicos, extrafios e invasores, se amalgamaron
con aquellos preexistentes. Campamentos, torres,
cigliefias, tanques y piletas de almacenamiento fueron
erigidos en los primeros pozos de extraccion, tales como
La Misién, Chorrillos, Beta y La Salada. Se tejieron,
asimismo, solidaridades organizacionales entre el Estado
y los capitales privados: mientras que YPF impulsaba la
investigacion geofisica, la firma Bridas realizaba los trabajos
de perforacion.

Frente a la racionalidad entonces imperante,
vinculada a la expansion petrolera de Tierra del Fuego, el
gobierno nacional impuso una nueva densidad normativa,
favorable a la consolidacién y crecimiento del sector, conla
finalidad explicita de promover la radicacién de capitales
extranjeros para la explotacion energética en el territorio
nacional y, fundamentalmente, en el sur patagonico. El
descubrimiento del anticlinal gasifero Los Patos y los
yacimientos de Goyo impulsé la prérroga por cinco afios de
la concesién de éstos en tanto area de reserva minera
estratégica.

La delimitacion de la Cuenca Patagénica Austral
propicid la unién juridica de Tierra del Fuego y Santa Cruz
entre 1955y 1957. La légica subyacente a la explotacion de
hidrocarburos se mezclé con la idea de integracion
patagoénica. Luego de la disolucion de esa breve unién, Tierra
del Fuego fue declarada Territorio Nacional. Entonces, la
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isla comenzo6 paulatinamente a ser incorporada a la
configuracion territorial y la dinamica social argentinas, de
la mano de la creciente valorizacién de su especializacion
energetica en el marco de la division territorial del trabajo
reinante. Poco tiempo después, esa especializaciéon
productiva creciente se veria coronada por el descubrimiento
de un nuevo yacimiento de petréleo en Sara 'y, ademads, por
la reorganizacion de la regulacion estatal del mercado
energético.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la expansion
industrial y financiera de los paises centrales se habia
tornado en una variable motora del sistema mundial, que
impulsé la reestructuracion de las variables dominantes en
cada una de las formaciones socioespaciales periféricas.

El Estado argentino comenzé a ser progresivamente
permeable a los intereses externos a mediados de 1950,
implementando un trato mas flexible con respecto a la
llegada de capitales foraneos, situacion inequivocamente
plasmada en la sancion de la Ley de Inversiones Extranjeras
de 1953. Con ello se inicia una etapa sesgada
ideolégicamente por el desarrollismo, y caracterizada por
una incipiente apertura del mercado interno, especialmente
en la industria pesada y de bienes de consumo durable, y
esencialmente en el sector automotriz, energético,
petroquimico y siderurgico.

El gobierno nacional a partir de 1958, en el marco
de una nueva ley de radicacion de inversiones extranjeras y
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libre transferencia de utilidades y capitales mucho mas
permisiva que la anterior, generd las condiciones necesarias
para que buena parte de la produccién de hidrocarburos
cayera en manos de empresas contratistas de origen
extranjero. Se constituye, pues, una estructura industrial
diversificada y oligopolizada orientada hacia el mercado
interno y protegida por tarifas y tipos de cambio como
mecanismos de regulacion estatal.

Mientras que YPF desarrollaba exploraciones que
cubrian méas de 1,400 kilémetros cuadrados del territorio
fueguino, la empresa nacional Astra, la firma Diadema
Argentina -subsidiaria local de Royal Dutch Shell- y la
corporacion britanica Comperfet, constituian un firme
oligopolio energético en el territorio fueguino. El esquema
se complet6 con la llegada de la petrolera norteamericana
Tennesse, cuya radicacién impulsé una importante
migracién hacia Rio Grande, atraida por la creacién de
nuevos puestos de trabajo en el sector.

En 1959 el gobierno nacional termind de tejer la
densidad normativa que regularia ese segmento energético,
aprobando finalmente, mediante el decreto 5,348/59, los
contratos de concesion de la explotacion de petréleo y gas
en Tierra del Fuego. A partir de ese momento, el frenesi
energético se multiplicd. La firma Bridas comenzo con la
exitosa exploracion del yacimiento Hydra y desarrollé
perforaciones off shore durante diez afios. Hacia 1960, la
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explotacion de hidrocarburos en el norte de la Isla Grande
habia comenzado, acicateando la expansién del PBI
fueguino -que hasta entonces revestia una participacion
marginal en el PBI nacional, inferior al 0.2%- e impulsando
la inversion publica en la Patagonia austral. En un lapso
temporal relativamente breve, Santa Cruz y Tierra del Fuego
habian alcanzado “los mayores PBG del pais merced a la
conjuncion de muy escasa poblacién en una economia de
base minera” (Velazquez, 2001:37).

Por otra parte, se consolidaba la timida diversificacion
econdmica iniciada a partir de la década de 1940 plasmada
en importantes cambios y transformaciones en la estructura
social fueguina. Pese a los esfuerzos del Estado, la mayor
parte de los inmigrantes que habitaban la isla eran de origen
extranjero, fenébmeno que impulsaba una particular division
social del trabajo. Por lo que en la explotacion de los
hidrocarburos, el trabajo de mayor cualificacion
correspondian a técnicos e ingenieros argentinos, mientras
que la nacionalidad de los operarios y fuerza de trabajo no
calificada era chilena. Una situacién analoga ocurria con la
explotacion forestal y pesquera, los servicios y el comercio,
ramas de actividad econdmica que controlaban los
capitalistas argentinos, descendientes de los primeros
inmigrantes europeos.

Ademas, el gobierno nacional implemento en Tierra
del Fuego el Régimen de Zona Franca Comercial, el cual
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promovia la actividad turistica favoreciendo la adquisicion
de bienes de consumo importados. Dicho régimen propicié
cierto crecimiento comercial y la implementacion de una
compleja metodologia de comercio exterior -que seria
perfeccionada a partir de la Promocién Industrial de las
décadas de 1970y 1980- pero que no impulsé radicaciones
industriales, fue eliminado en 1970 luego de la sancion de
la Ley de Compre Nacional.

Sin embargo, esa incipiente expansién econémica
fueguina, vinculada a la creciente diversificacién productiva
derivada de la coexistencia de una divisiéon del trabajo
dominante -los hidrocarburos- con un variado mosaico de
divisiones del trabajo subordinadas -ganaderia, explotacion
forestal, pesca, actividades comerciales, construccion-
sufrié una fuerte ruptura hacia mediados de la década de
1960 cuando el gobierno nacional decidio anular los
contratos petroleros otorgados a las empresas en 1964. Si
bien ese punto de inflexion fue breve -YPF comenzé a
entregar, a partir de 1978, vastas concesiones en el norte
de laisla a la corporacion francesa Total-, basté para que la
produccion patagonica -especialmente la correspondiente
a la cuenca austral- disminuyera abruptamente, situacion
que sdlo seria revertida hacia mediados de la década de
los ochenta.

Durante las décadas de 1960 y 1970, Ia
especializacion energética fueguina decliné notablemente,
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perdiendo jerarquia en el marco de la division territorial del
trabajo reinante a escala nacional e internacional. La
caducidad de esa funciéon productiva implico el
envejecimiento de los sistemas de ingenieria preexistentes
y una creciente obsolescencia técnica y organizacional.

En todo ello, podemos observar el juego dialéctico
entre normas, objetos y acciones. La anulacién y/o
reformulacién de una norma -particularmente, la densidad
normativa que regulaba en su conjunto al sector petrolero-
implicod, en el caso fueguino, el ocaso durante casi dos
décadas de una division del trabajo fuertemente valorizada
y jerarquizada en el territorio nacional, en torno a la cual se
erigian y sustentaban la configuracion territorial y ladinamica
social islefias. No obstante, puede observarse, durante los
primeros afios de la década de 1970, una continuidad yuna
coherencia funcional de Tierra del Fuego en tanto area
fuertemente receptora de poblacion.

Si bien los movimientos migratorios hacia la isla
tendieron a menguar durante la segunda mitad de dicha
década, el territorio fueguino mostraba, para el periodo 1960-
1970, una tasa de crecimiento migratorio medio anual
situada en el orden del 25 por mil (Velazquez, 2001 :36), la
mas elevada del territorio nacional, luego de Santa Cruz.

Pese a la ruptura producida merced a la breve
anulacion de los contratos petroleros, observamos en Ia
decadencia de la configuracion territorial fueguina -cese de
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la actividad petrolera, finalizacion de las tareas de perforacion
y explotacién, desmantelamiento de los campamentos
petroleros- cierta inercia encaminada a consolidar la
posicion de Tierra del Fuego como nucleo receptor de
poblacion.

Sin embargo, la creciente desaceleracion de los
movimientos migratorios durante la primera mitad de la
década de 1970 mostraria el temprano, aunque no definitivo,
final de la explotacion de hidrocarburos, especializacion
productiva dominante. Asimismo, la actividad ganadera, si
bien constituia un variado mosaico de relictos pertenecientes
a una division del trabajo pretérita, caduca y obsoleta, aun
era la base de sustentacion de la economia fueguina: hasta
bien entrada la década de los sesenta, la ganaderia
continuaba representando casi 40% del PBI local (Salvia,
2000).

Por otra parte, la disminucién del PBG per capita
fueguino durante la primera mitad de la década de 1970,
resultado ineluctable de la convergencia del ocaso petrolero
y el incipiente incremento de poblacién, derivd en nuevos
esfuerzos por parte de los sistemas de acciones publicas
y sus pares mercantiles en pos de la racionalizacion de la
sociedad y el territorio fueguinos. Esa racionalizacion poseia
la finalidad intrinseca de la industrializacion de Tierra del
Fuego, variable clave para consolidar la integracion
econdmica de la isla al territorio nacional y promover la
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radicacion de empresas y fuerza de trabajo fundamentales
para brindar un nuevo aliento al poblamiento de la Patagonia
austral.

La expansion del desarrollismo imperante en el
territorio nacional derivé en una suerte de fundamentalismo
industrial que impulsaba Ia radicacién de firmas siderurgicas,
textiles, automotrices, petroquimicas, electrénicas v
agroindustriales en aquellas areas consideradas
‘postergadas’ o ‘relegadas’ por el desarrollo manufacturero
argéntino.

Una nueva densidad normativa plasmada en la Ley
19,640 y creada expresamente para lograr la
funcionalizacion regional de nuevos segmentos de la divisién
territorial del trabajo industrial, fue disefiada e implementada
en 1972 a partir de la declaracion de Tierra del Fuego como
Area Aduanera Especial, provista de un régimen comercial
externo muy similar, desde el punto de vista técnico y
operativo, al de una zona franca. Ese régimen era favorecido,
asimismo, por la formulacién en el mismo afio de la Ley
18,587 que establecia una rigida prohibicién en cuanto a la
realizacion de nuevas radicaciones industriales en la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires.

Corroboramos que “las funciones de |a divisién
internacional del trabajo no se instalan ignorando las
caracteristicas juridicas de los lugares, sino por su
intermedio” (Silveira, 1999:110). Poderosos capitales de
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origen nacional y transnacional vinculados a la industria
electrénica y de tejidos sintéticos resultaron claramente
beneficiados por una nueva regulacion estatal, que
procuraba enraizar inversiones, actividades economicas y
poblacion estable en el territorio fueguino. El Estado
procuraba ‘compensar” a los capitales hegemodnicos en
virtud de las ‘desventajas” de la localizacion de laisla, tales
como la pobre infraestructura, la lejania a los principales
centros urbanos de consumo, y los problemas de
accesibilidad que tornaban ‘inviables” algunas explotaciones
econdmicas de raigambre netamente industrial.

Las ventajas normativas y organizacionales
otorgadas fueron numerosas e importantes, especialmente
aquellas de origen fiscal y comercial. Estas estrate tias
‘subsidiadas” de acumulacién del capital contemplaban,
entre otros beneficios, la exencion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) sobre la compra de insumos y las ventas
de los bienes finales producidos, la implementacion de un
arancel Cero para la importacién de insumos, medios de
produccion, bienes intermedios y bienes finales, la exencion
del pago de tributos nacionales, la eliminacién de
restricciones al movimiento y transferencia de capitales y
divisas, el otorgamiento por parte del Estado de créditos
‘blandos” para las empresas que desearan instalarse, la
presencia y garantia de un mercado interno cautivo, la
construccion financiada por el Estado provincial de
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infraestructura publica y el acceso gratuito a tierras con bajo
costo fiscal.

También se eximié a las empresas del pago de
derechos, tasas y contribuciones para bienes de capital e
insumos industriales importados por las firmas radicadas y
se les proveyé de sistemas de reembolso para las
exportaciones y la comercializacion en el resto del territorio
nacional de bienes producidos en Tierra del Fuego, con la
explicita finalidad de igualar la situacién relativa de los
proveedores nacionales con aquellos provenientes del
exterior.

Tal como apuntan Yanes y Gerber (1990:34), gracias
a este abultado acervo de ventajas fiscales, financieras,
comerciales y operativas, un considerable ntimero de
empresas resulté econémicamente viable tan sélo por
emprender un proceso de relocalizacién hacia un area
alcanzada por altos incentivos para la inversién privada.

Sin embargo, todos esos beneficios fueron
tardiamente aprovechados por las empresas, puesto que
transcurrieron casi siete afios entre la sancion de esa Ley
de Promocién Industrial y la radicacién efectiva de firmas.
Hasta entonces, los primeros efectos de la nueva densidad
normativa que regulaba el acontecer de la isla se
manifestaban el desarrollo del sector comercial, cuyo
crecimiento a razén de una tasa situada en el orden de 5%

anual, puede ser explicado en virtud de la expansion del
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consumo, fenémeno ligado a la exencion del pago de
derechos aduaneros y del IVA. También se incrementaron
las importaciones de materiales para la construccion,
propiciando la expansion del sector.

A partir de 1977, cuando la internacionalizacion de
la economia y el territorio argentinos se constituyeron en
una nueva variable dominante plasmada en la brutal apertura
comercial y financiera impuesta por el nuevo gobierno de
facto, la crisis sufrida por numerosas industrias nacionales
las obligé a relocalizarse para refugiarse de la invasion de
bienes analogos importados.

La reestructuraciéon e internacionalizacion de la
industria electronica nacional -que solo impulsé la radicacion
de empresas vinculadas con la etapa de ensamblaje de
componentes importados- confluyé con la fragmentacion
territorial que algunas empresas impusieron a sus propios
procesos productivos con la evidente intencionalidad
especulativa de ser alcanzadas por las ventajas normativas
de localizacién. La industria electronica abandona entonces
su localizacion histérica originaria -el Area Metropolitana de
Buenos Aires- y se traslada masivamente hacia la isla.

De este modo, observamos una nueva solidaridad
normativa y organizacional entre distintos sistemas de
eventos: la convergencia gestada entre las reformas
estructurales implementadas por el Estado durante la
segunda mitad de la década de 1970 y el régimen de
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promocion industrial, hizo posible la llegada a Tierra del
Fuego de la industria, vector inherente a esa modernidad
material y organizacional. Esa racionalizacion de la sociedad
y el territorio fueguinos impone nuevos mecanismos de
diferenciacion y fragmentacion entre la isla y el resto del
pais. A su rango juridico de Territorio Nacional -y no de
Provincia, como el resto de las unidades politico-
administrativas argentinas- se le afaden las caracteristicas
de una zona franca virtual a nivel nacional e internacional® .

La apertura comercial y |a paridad cambiaria
-variables dominantes de la época- sustentaban la
expansion industrial fueguina, puesto que favorecian la
importacion de bienes, componentes y accesorios? v, al
mismo tiempo, promovian la expansion del consumo de
bienes durables. La brusca variacion de los precios relativos
impact6 de lleno en los costos operativos de las industrias
radicadas en el eje industrial Rosario-La Plata.

® La importacion de insumos contaba con exenciones de pago del
100% de los derechos de importacion, siempre y cuando los aranceles
de importacion para tales bienes en el territorio continental nacional
fueran inferiores al 50%. Si el arancel era superior a ese valor, la isla
se beneficiaba con una reduccién a la mitad de los derechos vigentes.
Para ingresar al territorio nacional, la produccién industrial del area
aduanera debia cumplir con el requisito de ser calificada en tanto
originaria, es decir, demostrar un valor agregado minimo del 25% con
respecto al valor total de salida del bien del territorio promocionado, y
una composicion de insumos importados en el producto final no
superior al 35%.

* Recordemos que en 1978 la reduccion de los aranceles para insumos

y bienes de capital se situé en el orden de 50% y de 90%,
respectivamente.
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Desde finales de los afios setenta hasta la primera
mitad de la década de 1980 las radicaciones industriales
se incrementaron sin cesar. Industrias vinculadas al ramo
electronico, textil y plasticos se instalaron masivamente en
el territorio fueguino concentrando en su momento de mayor
auge casi dos tercios del empleo total. En este sentido,
hacia 1984 mas de 6,400 trabajadores se empleaban en
unas cuantas ramas industriales (Schinelli y Vacca, 2000).

La industria electrénica en general, y especialmente
las ramas vinculadas a la produccion de aparatos de
televisién, audio y electrodomésticos sufrieron un proceso
simultaneo de relocalizacion, reestructuracion y expansion.
Frente a las condiciones macroeconémicas reinantes a
escala nacional, la industria electronica se desplazo técnica
y geogréaficamente.

Desde el punto de vista geografico, procurd ser
alcanzada por las ventajas normativas de localizacion
imperantes en el territorio fueguino. En cuanto a la
dimensién técnica, la reestructuracion de la rama electronica
implico el rotundo abandono de la realizacion en serie de la
totalidad de las etapas del proceso productivo,
concentrandose soélo en el ensamblaje de componentes y
accesorios importados. Puede apreciarse, no obstante,
cierta fragmentacioén interna en la industria electronica
vinculada a la diferenciacion creciente en la produccion de
televisores blanco y negro -en los cuales la participacion de
insumos de origen nacional era dominante- y en el simple
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ensamblaje de televisores a color, mediante Ia importacion
masiva de bienes de capital, insumos y bienes intermedios.

Las ventajas fiscales, comerciales, técnicas,
oOperativas y organizacionales de las que gozaban estas
industrias, auxiliadas por las inversiones en infraestructura
realizadas por el Estado provincial confluyeron en
determinar elevados niveles de rentabilidad para las
primeras.

Hacia finales de la década de los setenta, la
configuracién territorial y la dinamica social de la isla se
haBian transformado radicalmente. En 1977, la potencia
eléctrica instalada ascendia a 4,688 kilovatios (KVA) y el
consumo energeético industrial alcanzaba 995,939 kilowatts
(Kw) (Schinelliy Vacca, 2000). De este modo, se constituia
una moderna trama de objetos y acciones ligada al imperio
de una norma. En 1980, 11% del PBG fueguino se
concentraba en torno a la industria electrénica.

La expansion demogréfica también era incesante,
alcanzando una tasa de crecimiento migratorio medio anual
intercensal situada en el orden del 44 por mil (Velazquez,
2001: 36). Hacia 1982, Ia reestructuracion de la densidad
normativa que regulaba ese régimen de promocién
industrial, acelero y consolidd esas tendencias sociales,
econdmicas vy territorial preexistentes!®

'® La modificacion del régimen establecié una diferenciacion entre
“Actividades prioritarias” -las cuales conservarian buena parte de los
beneficios otorgados por Ia legislacién anterior- y “Actividades no

prioritarias”, con una exencién parcial (50%) de los derechos de
importacion.
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Hasta 1989, la expansion industrial de Tierra del
Fuego parecia no hallar limites. La potencia elécfri-ca
instalada alcanzd 58,626 KVA y el consumo energético
industrial se multiplicé 28 veces con respecto a 19.77,
alcanzando 27°445,701 Kw en 1988. En 1987, la isla
consumia medio millén de litros cubicos diarios de gas. El
nimero de establecimientos industriales -solo 3 en 1980-
eran casi cuarenta en 1992, y la fuerza de trabajo en ellos
empleada se elevod desde 294 empleados en 19?0 hasta
6,000 operarios en 1987. El producto fabril fueguino er-x el
ramo electrénico representaba 64% del generado a r?lvel
nacional y, en el caso especifico de los electrodoméstlcoos
esa proporcion alcanzaba hacia finales de la década 42%
del total nacional. En ese mismo afio, las firmas del ram.o
electronico concentraban 76% de la fuerza de trabajo
industrial (Schinelli y Vacca, 2000).

La participacion de la industria electronica en el PBG
fueguino alcanzo6 casi 64% en 1988, y en 1991 la tasa de
crecimiento migratorio medio anual intercensal se hallaba
situada en el orden del 61 por mil (Mapa llI) la més alta de
todo el pais (Veldzquez, 2001:36). ,

Esa fuerza de trabajo inmigrante no solo provenia
de provincias histéricamente expulsoras como Jujuy,
Tucuman o Chaco sino también de paises limitrofes como
Chile.

En este contexto, la funcién intrinseca del Estado

fueguino apuntaba sélo a garantizar la rentabilidad y la

. . e
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seguridad juridica para los inversores beneficiados por la
legislacion promocional Y, €n menor grado, a disefiar e
implementar algunos mecanismos de cohesion social.
Recursos de origen genuinamente provincial -tales
como la creciente recaudacion fiscal y las regalias
petroleras-, asi como también recursos nacionales
especificos afectados -Fondo Nacional de ia Vivienda, Fondo
de Desarrollo Nacional y Fondo de Desarrollo Eléctrico del
lnteriQr-, eran empleados para garantizar el acceso a la
vivienda y a los servicios urbanos basicos; sin embargo,
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poco a poco Tierra del Fuego se estaba transformando en
un subespacio fragmentado y alienado.

Dado que las empresas solo proveian de viviendas
al personal jerarquico, quedando a cargo del Estado el resto
de la fuerza de trabajo industrial, la explosion demogréfica
de la década del ochenta derivd en una valorizacion y
especulacion inmobiliaria masivas, y provocé una fuerte
presion sobre la tenencia de las tierras, especialmente en
Ushuaia. La anarquica expansiéon de la ciudad -racional
desde el punto de vista de las fuerzas del mercado, irracional
desde cualquier otra perspectiva- produjo una multiplicidad
de problemas sociales vinculados con las propiedades
inmuebles fundamentalmente viviendas vy tierras, con el
impulso de propietarios ausentistas.

La ocupacion iiegal de tierras y la proliferacion de
asentamientos precarios transportables, derivaron en un
creciente deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién plasmado fundamentalmente en el creciente
hacinamiento, la instalacion de viviendas en areas carentes
de servicios urbanos basicos -agua corriente, gas,
electricidad y cloacas- y problemas ambientales como la
contaminacion, los derrumbes y la erosion derivados de la
incontrolable expansion urbana.

La alienacion reinante en el contexto local vinculada
a la inestabilidad de una densidad normativa sujeta a
vaivenes juridicos y econdémicos y las cambiantes
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estrategias organizacionales de las empresas, habia
transformado a Tierra del Fuego en ‘un espacio moderno
que plasmaba el imperio de las fuerzas del mercado
objetivadas en el libre comercio y el poder de grupos
econdmicos nacionales y corporaciones transnacionales' .

Esa dependencia con respecto a Ia legislacion
nacional se agudiza a partir de 1982 cuando el gobierno
nacional dispuso que las ampliaciones y las nuevas
instalaciones industriales ya no serian convenidas con el
Estado fueguino, sino con la Secretaria de Industria y Mineria
y la Secretaria de Planeamiento de la Nacién. La
dependencia con respecto a las decisiones tomadas en la
metropoli nacional y las grandes ciudades globales en tanto
sedes de las casas matrices de las principales
corporaciones del ramo electronico, era total.

Datos objetivos tales como la disociacién con
respecto a los grandes centros urbanos, el aislamiento y
los problemas de infraestructura, fueron conscientemente
manipulados por las clases dominantes para imponer una
nueva racionalizacién y fragmentacion de la sociedad y el
territorio fueguinos. Podemos establecer, pues, una
solidaridad técnica y organizacional entre los problemas de

ArAunque permitiendo el crecimiento de la oferta de empleo v,
consecuentemente, de [a poblacion esa regulacion hace de la porcion
meridional del territorio un recurso para las empresas, y no el lugar de
una dinamica genuina para la mayor parte de la sociedad local y
nacional” (Silveira, 2003:56).
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accesibilidad de la isla -un factor ‘natural’-,"y la ‘extra-
territorialidad” fiscal y aduanera -una razén mercantil-.

Las crecientes tensiones entre las grarides firmas
industriales y el Estado Nacional ponian en jaque la
continuidad de la configuracioén territorial de la dinamica
social localmente imperantes, reguladas por la densidad
normativa estatal y las reglas del mercado mundial. Tierra
del Fuego se habia transformado en una geografia luminosa
de segundo grédo“, dependiente, alienada e inestable,
gobernada por una modernidad fugaz e implacable.

En los comienzos de la década de 1990, se
establece un nuevo punto de inflexion, resultado del juego
dialéctico entre variables motoras y variables dominantes.
La hegemonia de la division territorial del trabajo reinante
en la isla comienza poco a poco a desvanecerse. El
creciente deterioro del esquema economico del régimen
de promocion, industrial combinado con una nueva
racionalidad hegemonica ligada al discurso de la eficiencia

y la modernizacion, precipitaron el final. Frente a las

12 Silveira (1999: 414-416) distingue entre una geografia luminosa -es
decir, aquella-en la cual el trabajo global y el trabajo local se engarzan
mutuamente para satisfacer las demandas de los capltale_s
hegeménicos- y una geografia letérgica -que insiste en‘reproducir
divisiones territoriales del trabajo’ del pasado-. Asimismo, la au_tora
revela la' existencia de dos' subtipos de geografia luminosa: el primer
grado;-en el que son acogidas las instancias de control-y regulgcron
de la sociedad y el territorio; y el segundo grado, en el'que priman
manchas o islas de modernidad comandadas desde puntos lejanos
o distantes.
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generosas ventajas otorgadas por [os sistemas de acciones
publicas la respuesta de las empresas instaladas fue,
simplemente, incrementar su tasa de acumulacién en
detrimento de una racionalidad local que tendia a enraizary
afincar poblacion y capitales industriales genuinos.

En primer lugar, casi la totalidad de las firmas
industriales radicadas en el territorio fueguino solo erigieron
plantas de ensamblaje provistas de escaso o nulo efecto
multiplicador en la economia local® -a excepcion del empleo,
claro esta- exentas de la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo, sélo de controles minimos de
calidad.

El excesivo control de las subsidiarias de
corporaciones globales y empresas pertenecientes a grupos
economicos nacionales sobre la sociedad y el territorio
fueguinos se plasmaron en un elevado costo fiscal para el
Estado nacional, un alto coeficiente de importacion por
producto terminado, una creciente desindustrializacion, un
saldo comercial negativo y una intrinseca inestabilidad,
ligada a la legislacion que las tornd econémicamente viables.

" La exencién del pago del IVA sobre las compras de insumos y las
ventas de los bienes producidos implico, inequivocamente, la
constitucién de simples enclaves productivos. Dado que esa ventaja
fiscal representa un subsidio implicito asociado a la cantidad de ventas
realizadas e independiente del valor agregado generado, la rentabilidad
de las industrias no dependia en modo alguno de una elaboracion
industrial ajena al simple ensamble de piezas importadas ni, por ende,
de una integracion productiva ligada a la radicacion de empresas
vinculadas a ofras etapas del circuito productivo.
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Hacia finales de la década de 1980, el retroceso o
estancamiento tecnoldgico vinculado a las permisivas
normas impuestas por la legislaciéon promocional -amén de
los considerables fraudes efectuados contra ésta-
comenzaron a revelar un nuevo retrato del territorio fueguino
en el que el proceso de modernizacion parece detenerse y
sumir a la isla en una etapa de estancamiento vy
obsolescencia’™.

La division territorial del trabajo dominante en el
territorio fueguino llegaba a su fin pero otras
especializaciones productivas hegemonizadas vinculadas
a divisiones del trabajo pretéritas se mostraban atin vigentes.
En este contexto, los importantes volimenes alcanzados
por la produccién lanera y sus atractivos precios
internacionales constituyeron incentivos para el desarrollo
secular del sector ganadero. Esa expansion de la ganaderia
ovina agudizé los problemas ambientales derivados de su
desarrollo anterior y de la expansién industrial de la

14 Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, cierto holding
de capitales nacionales integrado por mas de cincuenta empresas -
Susamtex, Sidertex, Tolhuntex, Complejo Forestal Fueguino, Complejo
Industrial Fueguino, Talent Fueguina, etc- incrementé cuantiosamente
sus ganancias a través de millonarias transferencias fraudulentas
basadas en falsas exportaciones a Tierra del Fuego, incluso de varias
maquinas falsamente calificadas de sofisticadas y obviamente muy
costosas que eran arrojadas a la intemperie, luego de erogar
innumerables gastos operativos -transporte, embalajes, carga,
descarga, despachantes de aduanas, servicios extraordinarios, etc-.
Este es tan s6lo un caso de fraude de los muchos que acontecieron
durante el apogeo del régimen de promocion industrial en Tierra del
Fuego.
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economia local. Mientras que el sector secundario, fuera
de las industrias promocionadas, no,presentabva mayor
relevancia limitdndose a. algunos . pequefios
emprendimientos vinculados a la industria maderera y a
algunas actividades primarias que prosperaban.

A medida que la expansion industrial se deterioraba,
ramas vinculadas a la explotacién de hidrocarburos
comenzaban a experimentar una notable expansion. Las
concesiones de YPF a las firmas Total -luego Chavuco-
Resources- y Bridas - devenida luego en subsidiaria de Pan
American Energy- implicaron un progresivo y firme
desplazamiento de las principales instancias de control de
la explotacion petrolera fueguina hacia los sistemas de
acciones de mercado.

La construccion de oleoductos y gasoductos’s,
objetos mo"dernos en el territorio fueguind durante la década
de los ochenta abrigaba una nueva funcién ligada no sélo a
la exportacion sino a la circulacion de la:produocic’)n‘de
hidrocarburos, enviados desde la Bahia de San Sebastian
hacia las destilerias de San Lorenzo en Santa ‘Fe. La
vocacion industrial seria, pues, progresivamente desplazada
por la consolidacion de la explotacién y exportacién primaria
de recursos no renovables.

" En la bahia San Sebastian se construy6 un oleoducto que une los
distintos yacimientos y al que se le instald una cafieria de cinco
kilémetros bajo el mar para permitir el arribo del petréleo crudo a los
buques. Asimismo, se construyo, para enviar gas al norte del pais, un
gasoducto bajo el mar en la boca oriental del estrecho de Magallanes.
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Asimismo, fueron muy evidentes las consecuencias
mas nefastas del régimen de promocioén industrial. La
expansion demografica implico serios problemas sociales
y ambientales ligados a un crecimiento urbano planificado
por el mercado. La contaminacién, el hacinamiento, los
derrumbes vy la erosion se transformaron en fendmenos
vincbulados a la radicacion masiva de poblacién y la
valorizacién y especulacion inmobiliaria crecientes. De este
modo, eclosionaba finalmente la crisis o ruptura que daria
fin a esta etapa del proceso de modernizacion en Tierra del
Fuego. La isla asistia a su ocaso industrial, y con él, al fin
del pleno empleo y la ocupacion formal total de la fuerza de
trabajo empleada.

Hacia 1989, la transformacién sustancial de la
densidad normativa que regulaba el sector industrial le
asest6 el golpe de gracia final. Este evento, ligado a la tardia
‘provincializacion” fueguina, genero6 las condiciones
necesarias para la llegada del medio técnico-cientifico-
informacional al contexto local.

De este modo, un nuevo abanico de variables
dominantes a escala nacional comienzan a funcionalizarse
regionalmente en Tierra del Fuego vinculadas al ocaso
industrial, la hegemonia de la pesca, la mineria y -
nuevamente- la explotacién de hidrocarburos. Esas
transformaciones en la configuracion territorial y la dinamica
social de la isla atin no comprometian, sin embargo, la
supervivencia de la trama industrial pretérita.
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2.4. Del medio técnico al medio técnico-cientifico-
informacional. Ocaso industrial y hegemonia de la
explotacion energética e icticola

Hacia finales de la década de 1970, las variables motoras a
escala mundial habian sufrido un agudo proceso de
reestructuracion vinculado fundamentalmente a la crisis de
los paises centrales y a Ia expansion de las finanzas en
detrimento de la produccién industrial. En los hechos, la
circulaciéon se vuelve mas importante que la produccién
propiamente dicha. La caida de la tasa de ganancia a escala
mundial, el desempleo creciente en los paises europeos, la
busqueda de nuevos centros de acumulacioén y lugares de
produccion, la competencia entre los paises centrales y la
conquista de los mercados financieros en las periferias del
sistema implicaron, entre otros rasgos, el advenimiento de
una nueva etapa del capitalismo mundial la cual impone
nuevas aceleraciones y transformaciones, disefando un
nuevo mapa productivo, una nueva configuracion territorial
Yy una nueva dinamica social a escala mundial.

Hacia las postrimerias de la primera mitad de la
década de 1980, esa transicién habia finalizado en los
centros de poder del sistema mundial. El medio técnico-
cientifico-informacional se convirtio, pues, en la expresion
geografica por excelencia de la cristalizacion de una nueva
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forma de ser del mundo sustentada en la amalgama
totalizante construida por la ciencia y la técnica, y su
integracion a través del mercado mundial.

Ese medio técnico-cientifico-informacional adquiere
ciertos rasgos, a saber: la transformacion de los territorios
nacionales en espacios nacionales de la economia
internacional; la exacerbacién de las especializaciones
productivas; la aceleracién de todas las formas de
circulacion, la consolidacion de la division territorial y social
del trabajo; las localizaciones empresarias vinculadas a la
productividad espacial de los lugares; el recorte horizontal
y vertical de los territorios; la constitucion de las regiones a
través de la organizacion y regulacion socioeconémica del
territorio; y la tensién creciente entre localidad y globalidad
(Santos, 1996b:133).

El mundo se transformaba asi en una referencia
constante para cada subespacio cualquiera sea su
extension o importancia relativa. En contrapartida, la
produccion y difusion de ese medio técnico-cientifico-
informacional es acompariada por la consolidaciéon de una
suerte de gobierno mundial (Silveira, 1999:245-257) el cual
implica que no solo el régimen de acumulacién imperante
opere a escala transnacional, sino que también postula la
existencia de un modo de regulacién globalmente

determinado, que responde a una configuracion especifica
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de intereses y racionalidades hegemonicas, objetivados en
firmas globales y organismos internacionales.

Esa modernidad se funcionaliza tardiamente en el
territorio nacional, en el ocaso de la década de 1980. En
efecto, la llegada del medio técnico-cientifico-informacional
seria una realidad concreta en la formacién socioespacial
en los albores de los afios noventa, luego que transcurriera
mas de una década desde su génesis a escala mundial. El
modo de desarrollo vigente fue rapidamente intensivo,
incrementando la tasa de productividad del trabajo y el capital
a través de nuevas inversiones, merced a la difusion del
cambio tecnolégico y la llegada de innovaciones técnicas y
organizacionales que implicaron el incremento de la
composicion de valor y organica del capital.

La reforma neoliberal del Estado argentino permitio
que buena parte de los eslabones productivos mas rentables
del proceso de acumulacién -otrora patrimonio del propio
poder publico- cayeran en manos de los capitalistas mas
poderosos. En este contexto, el modo de regulacién
entonces vigente arbitré decididamente en favor de los
estimulos y presiones derivadas de los paises e instituciones
centrales en la dinamica de acumulacion capitalista a escala
mundial. El Estado nacional promovié urii}ﬁroceso brutal e
implacable de terciarizacién y reprimarizacion de la
estructura econémica nacional, la cual se sustentd en la
produccion de bienes no transables de caracteristicas
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monopalicas u oligopdlicas y en actividades de sesgo
primario, escaso valor afiadido, y mermada demanda de
fuerza de trabajo.

Progresivamente, las nuevas légicas dominantes
ligadas a la apertura comercial y a la eficiencia productiva,
comenzaron a hacer mella en el territorio fueguino. Las
nuevas limitaciones implementadas en la legislacion que
regulaba al sector manufacturero radicado sellaron la suerte
de la incipiente crisis del régimen de promocién industrial.

A partir de 1988, si bien la continuidad del sistema
promocional fue ratificada por el Estado nacional -con los
Decretos 1139 y 1345-, y extendida hasta ol ano 2003, la
formulacion de nuevas normas macroeconémicas y
sectoriales ligadas directa e indirectamente al devenir de Ia
industria electronica, establecié un punto de inflexion rotundo
e inequivoco en la dinamica social y la configuracion territorial
de laisla. Por otra parte, la crisis hiperinflacionaria reinante
a escala nacional durante el ocaso de los afios ochenta,
conspiraba contra la dinamica industrial fueguina,
imponiendo nuevos mecanismos de fragmentacion social,
productiva y territorial.

Las principales implicaciones de ese fenomeno se
plasman en la creciente disminucion del PBG fueguino,
sustentado y articulado en torno al acontecer de I'as distintas
ramas manufactureras promocionadas, especialmente
durante el subperiodo 1989-1991.
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Un nuevo conjunto de leyes y resoluciones como
las normas codificadas, técnicas y pragmaticas que
coordinaban el proceso de acumulacion del capital a escala
nacional y sus diversas individualizaciones regionales,
coadyuvaron a socavar las bases de sustentacion del
régimen de promocién industrial, despojandolo de
mecanismos vitales de proteccién aduanera y comercial.

En primer lugar, la sancién de la Ley de Emergencia
Econémica -Ley 23,697~ suspendié los beneficios del
régimen reduciendo a éstos en un 50% y prohibiendo durante
180 dias la llegada de nuevas radicaciones industriales al
amparo de la legislacion promocional. Normas emanadas
del Ministerio de Economia de la Nacién establecian una
disminucion situada en el orden del 50% con respecto a los
derechos especificos de importacion que protegian a la
produccion manufacturera fueguina. De este modo,
numerosas firmas del ramo electrénico emprendieron un
brutal proceso de reestructuracion productiva, con el fin de
discontinuar la fabricacién de algunas lineas de productos
que serian reemplazados en un futuro inmediato por sus
correlatos importados.

En el Cuadro | podemos apreciar que durante buena
parte de la segunda mitad de la década de 1990y los albores
del siguiente decenio, los bienes de capital han representado
tres cuartas partes de las importaciones provinciales. Ese
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dato constituye una evidencia empirica significativa no sélo
de la dependencia de la estructura industrial de la isla con
respecto a la importacién de bienes de alto valor agregado,
sino también de la reorganizacion emprendida por la industria
electrénica fueguina que, de ese modo, consolida y exacerba
su papel de enclave productivo, incrementando la proporcién
de componentes importados a ser ensamblados en la
génesis del producto final.

El Decreto 888/ 92, por su parte, eliminé el reintegro
especial por las ventas del territorio continental al area
aduanera y limitd los reembolsos a la exportacion de

Cuadro |

“Estructura de las importaciones provinciales, segun
nomenclador” Tierra del Fuego, 1997-2001

Productos 1997 1998 1999 2000 2001
Bienes de capital 76.30% 51.19% 74.19% 5.75% 2.53%
Vehiculos

terrestres 6.19% 4.84% 6.82% 3.99% 1.77%
Plasticos 3.63% 3.37% 4.06% 6.27% 8.26%
Textiles sintéticos 2.65% 1.48% 2.83% 2.99% 4.36%
Barcos 0.25% 2.75% 0.59% 2.04% 2.28%
Res‘o 10.98% 36.43% 11.52% 8.97% 10.80%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracidn personal sobre la base de Argentina (2002)
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productos elaborados en Tierra del Fuego a aquelios
vigentes en el resto del pais, mientras que el Decreto 1999
/92 dispuso el reestablecimiento progresivo del pago del
Impuesto al Valor Agregado. El cronograma establecido en
virtud del cual a partir de 1996 todos los productos fabricados
en Tierra del Fuego tributarian gradualmente’® el 100% del
Impuesto al Valor Agregado, decretd el :comienzo delfin de
la industria electrénica en tanto division territorial del trabajo

hegemonica en la isla. Anteriormente, el Decreto 1139/ 92
habia establecido que los bienes electronicos fabricados

en territorio fueguino debian contener al menos un 65% de

insumos o valor agregado de origen nacional.

Finalmente, el gobierno nacional establecié un
sensible descenso en los aranceles ad valorem de los

bienes finales de consumo importados,. los cuales

descendieron del 35% al 20%. La apertura comercial,
coadyuvada por el establecimiento de un anclaje y paridad
cambiaria nominal de la moneda nacional con el dolar
norteamericano -Convertibilidad-, propicio la invasion masiva
de bienes industriales de origen importado. De este modo,

la nueva densidad normativa que regulaba el devenir de la

'* Esa reduccién de la tasa computada como crédito fiscal presunto
sobre las ventas realizadas en el territorio nacional establecia que las
empresas promocionadas debian tributar el VA segun el siguiente
cronograma: 25% en 1993, 50% en 1994, 75% en 1995 y 100% en
1996.
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configuracién territorial y la dindmica social fueguinas socavé
las bases de sustentacion de un régimen irracional y
oneroso para el discurso hegemdnico del monetarismo
neoliberal, sustentado en la eficiencia y la equidad, pero vital
para buena parte de los agentes subalternizados. Poco a
poco, la economia industrial fueguina se iria configurando
en un mosaico alienado y fragmentado de objetos
envejecidos y acciones irracionales.

La combinacion de tales normas con el creciente
poder de los denominados ‘tigres asiaticos” en‘la produccion
y comercializacion de bienes electrénicos, condujo. al
desmantelamiento implacable y sistemético de la estructura
industrial fueguina. La industria electrénica local virtualmente
abandoné la produccion de equipos de audio frente a la
invasion masiva y acelerada de bienes analogos
procedentes de Corea del Sur, Estados Unidos y Singapur,
con menores costos de produccion -fundamentalmente,
debido al costo sensiblemente menor de la fuerza de trabajo
empleada-, mayor diversificacion productiva y altamente
competitivos. En el Cuadro II, cbservamos que esos tres
paises concentran entre 50% y 60% de las importaciones
fueguinas durante el periodo 1997-2001, aunque su
participacion relativa en el conjunto tiende a mermar en los
comienzos de la siguiente década, especialmente en el caso

de Singapur.
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Cuadro Il
“Origen de las importaciones provinciales”
Tierra del Fuego, 1997-2001

Paises 1997 1998 1999 2000 2001

Corea

del Sur 34.28% 31.11% 26.98% 25.37% 20.64%
Estados

Unidos 15.82% 16.13% 12.58% 13.78% 3.65%
Singapur 8.36%  7.34% 2.99% 1.80% 0.79%
Brasil 7.03% 4.66% 6.92% 0.35% 12.86%
Chile 4.28%  7.30% 0.85% 0.50% 0.90%
Japédn 4.46%  5.52% 10.61% 7.19% 3.63%
Francia 2.80% 4.08% 3.79% 0.79% 2.07%
Alemania 2.42% 1.96% 1.66% 0.56% 1.55%
Noruega 0.08%  0.00% 0.43% 2.21% 2.09%

Resto 20.47% 21.89% 33.18%  34.44%  40.82%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina (2002)

De este modo, la participacion del sector industrial
en el PBG fueguino cay6 20% en soélo dos afios. En ese
contexto, una ideologia fundada en el libre cambio mas
acerrimo y despiadado -muy similar a Ia que impulsé una
década antes el éxodo de los industriales electronicos hacia
Tierra del Fuego- condujo al sector a una situacion critica.

En 1991, la ‘ansiada’ provincializacién del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego -Ley 223,775- muestra
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asimismo, cierta solidaridad organizacional y normativa con
respecto a la crisis local del régimen de promocién industrial.
En efecto, la homogenizacion de la situacion juridica de Ia
isla con respecto al resto del territorio nacional, expresa el
imperio de una racionalidad subyacente tendente a “igualar’
las ventajas econémicas de Tierra del Fuego con aquellas
reinantes en el resto del pais. Sin embargo, la naturaleza
de las normas, al igual que la de objetos y acciones, es
contradictoria y ambivalente.

La provincializacién fueguina, que amenazaba la
continuidad de la estructura industrial preexistente, genero
también algunos de los mecanismos empleados por el
Estado provincial para sortear la crisis gque se avecinaba.
El empleo de numerosa fuerza de trabajo calificada en
actividades administrativas vinculadas al sector publico y
los sucesivos pactos fiscales con el gobierno nacional -
que le permitieron a la provincia percibir recursos financieros
derivados de la coparticipacion federal y las regalias
obtenidas por la explotacion de hidrocarburos- permitié la
eliminacion de impuestos provinciales y cierta reduccion
en la carga de aportes patronales que soportaban las
industrias promocionadas.

De este modo, el Estado provincial procuraba
impedir la desestructuracion del mercado de trabajo y
mejorar los niveles de competitividad de las industrias
radicadas. El gobierno nacicnal, por su parte, disminuyo
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via el Decreto 1737 /93 la proporcién de insumos y / o valor
agregado de origen nacional que debia registrar la
produccioén electronica, desde el 65% al 50%. Asimismo, la
provincia suscribio con el Estado nacional el Pacto Federal
para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, en el cual
se anulaba el cronograma de tributo gradual del IVA,
estableciendo una tasa Unica de 7% hasta el afio 2013 y
eliminando el Fondo de Inversiones para la Nueva Provincia,
una suerte de fuente de recursos financieros especiales
que desde 1986 gravaba la produccion electronica en la
isla con tasas que oscilaban entre el 1% y el 2.5% del valor
bruto total.

Por otra parte, la consolidacién del Plan de
Convertibilidad y el retorno del crédito al consumo impuls6
una considerable expansién de la demanda nacional de
electrodomésticos y equipos de audio y video, plasmada
en una sensible recuperacion del PBG fueguino entre 1991
y 1993. Estas sutiles modificaciones en la densidad
normativa que regulaba el sector, no impidieron que buena
parte de las industrias radicadas abandonaran la produccién
despojando de empleo a numerosos contingentes de fuerza
de trabajo y transformandose en simples importadores de
bienes finales de consumo masivo.

La incipiente crisis industrial y el imperio de una
nueva racionalidad que exige eficiencia, productividad y
competitividad, condujo a una fuerte reestructuracion de las
90 Univercidad de Guadalajara
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relaciones entre capital y trabajo en el ramo electrénico,
especialmente en el &mbito de las filiales y subsidiarias de
capitales transnacionales. Entre 1990 y 1994, por ejemplo,
la produccion fisica de algunos segmentos de la industria
electronica se incrementod casi 400%, pero la incorporacion
de fuerza de trabajo a ese proceso productivo fue tan sélo
un 28%, delatando un incremento en la composicion de
valor -desempleo- y la composicién organica -innovaciones
técnicas y organizacionales- del capital. En 1994, Ia
capacidad de generacion de empleo de la industria
electrénica habia mermado un 30%.

De este modo, la sustancial limitacion de los
beneficios promocionales y el ingreso masivo de bienes
importados competitivos determind la relocalizacién y/oel
cierre de numerosas industrias fueguinas, tanto de aquellas
con escasas inversiones en capital fijo como de aquellas
plantas industriales complejas rigidas, sin posibilidades
operativas de imponer transformaciones sustantivas a sus
estrategias técnicas y organizacionales. Ya en 1993, los
segmentos provinciales de los sistemas de acciones
publicas habian declarado la Emergencia Ocupacional en
el departamento de Rio Grande. El denominado ‘efecto
tequila’ resultado de la crisis y recesion mexicana le asesté
durante los afios 1994 y 1995 el golpe de gracia final a la
industria fueguina.
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El creciente estrangulamiento del mercado interno,
merced a [a retraccion del consumo, el desempleo incesante
y el deterioro salarial, socavé las bases de sustentacion de
la ya endeble industria electronica, la cual emprendié un
intenso y agudo proceso de reestructuracion productiva,
tendente a refugiarse en el mercado mundial.

En efecto, las plantas industriales mas complejas,
intensivas en capital, frente a la caida del consumo en el
territorio continental, comenzaron a enviar buena parte de
su produccion a Brasil, en el marco del MERCOSUR. En el
Cuadro Ill, observamos que ese pais concentraba entre 1997
y 2001 poco menos de la mitad de las exportaciones
fueguinas, mientras que hasta 1995 Brasil habia dado
cuenta de mas de dos tercios de las ventas externas
provinciales.

Nuevas regulaciones normativas consistentes en la
aplicacion por parte del vecino pais de derechos de
importacion mas elevados para la industria electrénica'”
-asi como también las trabazones derivadas del tipo de
cambio fijo convertible argentino-, precipitaron el colapso
de la economia fueguina.

7 Una nueva regulacion externa, el Acuerdo de Ouro Preto, establecia
pautas de trato preferencial entre la isla y la Zona Franca de Manaus.
Sin embargo, la crisis brasilefia de 1995 condujo al establecimiento
de trabas aranceiarias y paraarancelarias con respecto a la produccién
industrial nacional en general, y la produccién industrial fueguina en
particular.
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Cuadro Il
“Destino de las exportaciones provinciales”
Tierra del Fuego, 1997-2001

Paises 1997 1998 1999 2000 2001

Brasil 46.10% 23.14% 46.92% 41.26% 44.05%
Japon 21.52% 16.01% 17.45% 11.01% 8.26%
Chile  12.37% 30.84% 2149% 34.44% 32.19%
Estados

Unidos 6.78% 16.82% 6.53% 4.34% 5.21%
Espafia 2.99% 2.43% 1.63% 1.15% 1.26%

Resto 10.24% 10.75% 5.99% 7.81% 9.02%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién personal sobre la base de Argentina (2002)

Pese a que el Estado provincial pretendio contener
el éxodo industrial, imponiendo nuevas rigideces -mediante
la Ley 94- con respecto al cese de actividades de las
empresas radicadas bajo el marco de! régimen de
promocion, Tierra del Fuego ya sufria las implicaciones mas
nefastas del ocaso de su expansion econdmica. El cierre
masivo de plantas y las suspensiones y despidos del
personal se constituyeron en los hitos mas significativos
de la dinamica social de la isla. Industrias abandonadas y
puertos inactivos constituyeron el retrato de una
configuracion territorial envejecida, decadente y obsoleta.
National Panasonic, Nova Fueguina, Kenia Fueguina, Surrey,
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Frigidaire, International Televisora Color, Sanyo, Renacer,
Daewoo, Continental Fueguina, Kakai, Foxman y Drean,
entre otras firmas, abandonaron la produccién de equipos
de audio y video y la fabricacion de electrodomésticos,
propiciando -en una jurisdiccion que histéricamente se habia
caracterizado por el pleno empleo, la ocupacion formal yla
escasez de fuerza de trabajo permanente- la eclosién del
germen del desempleo masivo.

Buena parte de Ias industrias cerradas no abonaron
las correspondientes indemnizaciones™ a Ia fuerza de
trabajo despojada de sus medios de subsistencia,
incrementando Ia fragmentacion social reinante. El
incesante crecimiento del desempleo y la crisis industrial
se plasmaron, ademas, en una creciente precarizacion del
mercado de trabajo y un notable deterioro salarial. Las firmas
subsidiarias de corporaciones globales del ramo, cuya
oportunista permanencia en Ia isla® se hallaba sujeta a la

"®La Ley 207 autorizaba al Estado provincial, a partir de 1995, a abonar
las indemnizaciones del personal despedido en aquellos casos en
los que las empresas eludieran €sa responsabilidad. Sin embargo,
jamas fue implementada y aplicada, en virtud de Ia ausencia de
garantias de retorno de esos recursos frente a las masivas
declaraciones de quiebra de las industrias electronicas.

" Asi, “las empresas también convocan al resto del territorio a trabajar
para sus fines egoistas, pero también inconstantes, de modo de
asegurar un enraizamiento del capital que es siempre provisorio. Y,
como el capital globalmente comandado no tiene fidelidad al lugar,
éste es continuamente extorsionado. El lugar debe, a cada dia, conceder
mas privilegios, crear permanentemente ventajas para retener las
actividades de las empresas, bajo la amenaza de un desplazamiento”
(Santos; Silveira, 2001:116).
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legislacion promocional original, emprendieron el éxodo,
mientras que otras empresas, de capitales nacionales -
Aurora, por ejemplo-, acuciadas por enormes deudas
derivadas de créditos contraidos?®, continuaron con sus
respectivos procesos productivos, pero disminuyeron la
frecuencia de la jornada laboral, tornandola semanal, con
la explicita finalidad de reducir sus costos de produccién.

El colapso de la industria fueguina se tornaba
inevitable. El gobierno nacional, finalmente, a través de una
nueva norma, el Decreto 439 / 95, le asesta el golpe de
gracia al permitir a las empresas remanentes devenir de
fabricantes a importadores, siempre y cuando éstas
desistieran de emprender acciones legales contra el Estado
en virtud de las modificaciones sufridas por la legislacién
promocional.

Dado que la nueva tendencia reinante privilegiaba la
produccién y exportacion de bienes primarios y el desarrollo
de nuevos servicios en detrimento de la actividad industrial,
el nuevo perfil productivo fueguino se torné permeable a

» E| déficit continuo, creciente y sistem{atic;o en Ia_l balanza (,j',a palgos
condujo a los sistemas de acci_qnes publ_lcas a intentar mltlgarc:j a
través de nuevos flujos de Inversion Extran_Jera F)lr.ecta. De este mo ?,
el Banco Central resolvio eleva_r la tasa de interés lnterna con resptec o]
a aquella internacionalmente vigente en tanto mecanismo ?'ara a raeé
capitales foraneos. Esa norma conspiré contra pequefias firmas ~q’:S
tiempo atras habian con't'raldo creditos con bancp§ y cICJmpanld
financieras. La multiplicacuoq de la d_euda original originé e cutargeo eel
numerosas empresas, no solo en Tierra del Fuego, sino en to

pais.
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esa cosmovisién dominante. Lg explotacién de
hidrocarburos, la pesca, la explotacion ovina y -en menor
grado- el turismo, se tornaron hitos fundamentales de |a
llegada de una divisién territorial del trabajo historica, pero
renovada.

La produccién energética es una de las
manifestaciones mas acabadas del proceso de
modernizacion excluyente en Tierra del Fuego. Frente a la
recesion generalizada, la explotacién de petroleo y gas se
erigié en un nicleo moderno y dinamico constituido por un
pufiado de firmas subsidiarias de corporaciones globales y
grupos econdmicos nacionales que participan del desarrollo
de una division territorial del trabajo fuertemente valorizada,
articulada por Ia hegemonia de una variable -motora y
dominante al mismo tiempo- clave en el devenir de la
economia mundial y nacional. Ya en 1989, la isla mostraba
una importante densidad técnica con respecto al sector,
con mas de doscientos pozos perforados.

Una nueva norma, Ia Ley 24,415, le inyecto nuevos
brios a la expansién energética fueguina, al impulsar, a
través de Ia federalizacion de los yacimientos, la
transferencia de nuevas funciones a las jurisdicciones
provinciales. De este modo, la ley de federalizacion de
hidrocarburos, si bien respeta las concesiones originales
otorgadas por el Estado nacional a las empresas
adjudicatarias, atribuye a las provincias Ia posibilidad de
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efectuar eventuales llamados a licitacién o establecer
prorrogas o no a las explotaciones preexistentes. Por otra
parte, la Ley de Inversiones Mineras propicié un incremento
de las regalias petroliferas y gasiferas percibidas por la
provincia, incorporando una nueva fuente financiera de
recursos. Concentrando 5% de las regalias nacionales.
derivadas de la explotacién de hidrocarburos, tales recursos
experimentaron para Tierra del Fuego un crecimiento situado
en el orden del 68% entre 1993 y 2000 (Cuadro V).
Enrigor de verdad, esas normas imponen una nueva
rigidez y no una flexibilidad como pretende el discurso
dominante, puesto que la regulacion del sector energético
continlia siendo ajena a las decisiones de los segmentos

Cuadro IV o )
“Regalias derivadas de la explotaciéon de hidrocarburos
Tierra del Fuego, 1993-2000

Anos Regalias Evolucion Total % provincial
(miles de US$) (1993=100) {de! pais)
1993 20,908 100 355,338 5.9
1994 16,166 77 358,854 4.5
1995 14,678 70 440,108 ]
1996 23,849 114 607,721 3.9
1997 23,515 113 594,447 4.0
1998 17,818 85 375,891 4.7
1999 26,659 128 502,664 5.3
2000 35,102 168 820,617 4.3

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Andrada (2002)
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provinciales de los sistemas de acciones publicas. Grandes
corporaciones globales dotadas de imponentes capitales,
redes masivas de comercializacion e informacion selecta
y precisa acerca de las riquezas energeticas de la Patagonia
negociaron suculentos contratos petroleros con un inexperto
poder publico provincial, sin capacidad operativa ni
conocimientos certeros.

La privatizacién de YPF y la ‘desregulacion” del sector
energético establecieron solidaridades organizacionales y
normativas con la transferencia de los yacimientos al
dominio provincial imponiendo un contexto de alienacion y
fragmentacién. De este modo, el gobierno provincial se
mostré impotente para obtener mayores ventajas en la
obtencion de regalias, para establecer normas de controi
ambiental y econémico en la explotacion de los yacimientos,
y para influir en el destino de la produccién y en los niveles
de empleo y las condiciones laborales del sector.

Esto derivo inequivocamente, en un fuerte
incremento de la produccion energética fueguina -estancada
desde la segunda mitad de la década de 1970y parcialmente
recuperada durante la década de 1980- y al mismo tiempo,
en una abrupta reduccién del empleo derivada
fundamentalmente del proceso de privatizacion y vinculada

también a una creciente precarizacion del mercado de
trabajo.
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Esa densidad normativa se muestra coherente y
funcional con respecto al destino de la produccion energética
privilegiando las exportaciones en detrimento del
abastecimiento del mercado interno, en virtud de la
desaparicion de la denominada ‘mesa de crudos” -que
regulaba la distribucion de la produccion de acuerdo a las
necesidades de abastecimiento de las refinerias- y la
abolicién de los derechos de exportacién para los
hidrocarburos.

La explotacion de petréleo y gas se concentrd en
escasas firmas de origen transnacional como Bridas, Roch,
Totalfina -quinta petrolera mundial, generando 65% de la
produccion fueguina y propietaria de la totalidad del circuito
productivo desde la extracciéon hasta la refinacion y la
comercializacion-, Repsol-YPF, Pionnery Sipetrol -de origen
chileno-, entre otras. Se multiplicaron las alianzas entre
firmas: la establecida entre Total, Deminex y Bridas para la
explotacion del yacimiento Hydra, o la asociacion gestada
entre Repsol-YPF y Sipetrol para la explotacion del area
magallanica compartida por Tierra del Fuego y la provincia
de Santa Cruz.

También la constitucién del Consorcio Cuenca
Marina Austral |, centrado en la extraccion de gas licuado

de petroleo y conformado por Total Austral, Wintershall y
Pan American Energy, se convierte en un hito significativo

en la configuracion de una nueva neoburocracia mercantil
en laisla.
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De este modo, mas del 80% de las exportaciones
fueguinas corresponden al sector energetico. La isla
concentraba hacia finales de Ig segunda mitad de la década
de 1990, el 6.4 Y 11% de la produccién nacional total de
gas licuado de petréleo, petréleo crudo y gas,
respectivamente, y disponia en reservas de diecinueve
millones de litros clbicos de petroleo y 120 mil millones de
litros cubicos de gas. Puede apreciarse una menor
densidad técnica con respecto a otras jurisdicciones
vinculadas a la explotacion y circulacion energética, dado
que la relacién reservas / ritmo de produccion es
sensiblemente menor a la media nacional.

La actividad pesquera también ha expresado en el
contexto del medio técnico-cientifico-informacional, el
imperio de la racionalidad hegemonica. También alcanzada
por los beneficios de Ia legislacion promocional, la pesca
experimentd un vertiginoso crecimiento, especialmente entre
1988 y 1997, lapso en el que se registré una importante
expansion de las capturas Y eXportaciones icticolas. Hasta
entonces, la explotacion pesquera representaba un papel
marginal en la economia fueguina, con escasa produccién

e importante absorcién de fuerza de trabajo en virtud de
Sus rasgos netamente artesanales y destinada al mercado
interno.

La llegada hacia finales de la década de 1980 de
grandes buques-factoria de origen extranjero, establecié un
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punto de inflexion en el devenir de la actividad. La primacia
de esa nueva division del trabajo condujo al envejecimiento
de una parcela de la configuracion territorial y ala
fragmentacién de la fraccién de la dindmica social fueguinas
vinculadas a la explotacion icticola.

Entre 1990 y 1997, el nimero de empresas
pesqueras instaladas en tierra cay¢ 35% y la cantidad de
frigorificos descendié 55%. En solo tres anos, la nueva
dinamica pesquera expulsé a un tercio de la fuerza de trabajo
empleada en el sector. La coexistencia de dos circuitos
paralelos -pesca artesanal y buques-factoria- impone una
nueva fragmentacion, una nueva contradiccion, puesto que
la obsolescencia de la configuracion territorial y la dinamica
social inherentes a la explotacién pesquera en tierra -fabricas
cerradas, desempleo, altos costos operativos, deterioro del
recurso en virtud de la depredacion (legal e ilegal) de los
buques-factoria-, contrasta con el ritmo frenético de la
produccion y exportacion pesquera desarroliada en
embarcaciones y puertos.

Béasicamente, las instalaciones remanentes en tierra
han constituido simplemente plataformas administrativas y
depésitos de capturas radicados para acceder a los
beneficios fiscales de la promocion industrial. Los elevados
costos de produccion y la escasa integracion de la pesca
artesanal implicaron una mayor concentracién empresarial
y la expulsién masiva de fuerza de trabajo, resultado
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indiscutible de la primacia de la explotacion de los buques-
factoria ligados no solo a las capturas sino también a la
industrializacion. La totalidad de las tareas de limpieza,
fileteado y congelado se realizan a bordo de dichas
embarcaciones, caracterizadas por un proceso de trabajo
intensivo en capital y signado por una creciente
precarizacién de las condiciones laborales mas
elementales.

La fuerza de trabajo empleada es en su mayor parte
foranea -aunque contratada en puertos patagénicos-, de
baja cualificacion, de elevada movilidad ocupacional y
experiencia en la actividad. La poblacion con residencia
permanente en la isla representa sélo 30% del empleo
generado por el sector vinculado a las instalaciones
administrativas y depdsitos de congelado en tierra.

El resto de la fuerza de trabajo es estacional, tanto
en le que respecta a las tareas realizadas a bordo de Ios
buques-factoria como aquellas desarrolladas en los puertos,
plasmadas fundamentalmente en trabajo temporal de baja
cualificacién, vinculado a la estiba y servicios especializados,
como el mantenimiento y reparacién de embarcaciones y
la importacién. Las relaciones y condiciones laborales
revisten rasgos de precariedad e inestabilidad ligadas a
contratos transitorios y / o informales.

De esta manera, la divisién territorial del trabajo de

la explotacién pesquera teje dos circuitos claramente
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diferenciados pero coherentes y funcionales entre si. En
primer lugar, un circuito desarrollado en los buques-factoria,
caracterizado por una fuerte absorcion de fuerza de trabajo
extrarregional pero bajo condiciones precarias e inestables.

En segundo término, un circuito desarrollado en
tierra, fragmentado internamente, vinculado a escasa fuerza
de trabajo permanente en los depdsitos y fuerza de trabajo
transitoria en los puertos. También surgen manifestaciones
concretas del circuito inferior de la economia urbana como
instalaciones y depo6sitos ilegales, en los cuales se
exacerban los problemas laborales y sanitarios articulados
a los propios buques-factoria mediante modalidades de
subcontratacion y terciarizacion.

Finalmente, la ganaderia ovina deviene en otra
rotunda manifestacién del reinado del proceso
contemporaneo de modernizacion excluyente. La crisis de
la industria textil, en virtud de la brutal apertura importadora
y la retraccion del consumo interno, derivo, taxativamente,
en una intensa reestructuracion de la explotacién ganadera
en Tierra del Fuego, que tendié a reemplazar sus
caracteristicas extensivas por rasgos evidentemente
intensivos. El sensible incremento del precio internacional
de Ia lana implico el desarrollo de una produccion ovina
destinada fundamentalmente al mercado mundial. Esa

abrupta refuncionalizacién de la ganaderia ovina condujo a
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una creciente dicotomizacion y fragmentacion del medio
rural. De este modo, pequefos y medianos productores
coexisten con grandes terratenientes fuertemente
capitalizados y con vastas Superficies destinadas a I
produccién y exportacion de lana.
Frente a la retirada masiva de algunos terratenientes
‘ocales frente a la crisis de la industria textil, pequefios y
medianos productores lograron ampliar sus extensiones:
sin embargo, las tierras obtenidas, fraccionadas y vendidas
por los terratenientes g precios ‘rentables” para los
productores de menor envergadura, no eran mas que
superficies agotadas y estériles en virtud del sobrepastoreo
y la consecuente desertificacion.
De este modo, el Estado provincial debi6 subsidiar
a pequefios y medianos productores para evitar sy
desaparicion en virtud de la escasa rentabilidad y el
endeudamiento creciente. No obstante, el cierre masivo de
establecimientos ganaderos y el incesante incremento ael
desempleo rural derivaron en el estancamiento, Ia crisis y
el colapso de pequeiias y medianas explotaciones. Por otrg
parte, las tierras mas fértiles se concentran en gran medida
€n manos de nuevos inversores y terratenientes ligados a
Capitales transnacionales o gri'pos econdmicos nacionales
como Soros, Benetton y Pérez Companc, respectivamente.

Se establece, entonces, una nueva solidaridad
organizacional.
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Esa sustantiva concentracion de tierras se vincula
también, al ya explicado abandono por parte de pequeﬁo,s y
medianos productores -en un principio atraidos por la huida
masiva de grandes propietarios locales-, dado que lc?s
nuevos terratenientes disponen del capital y la tecnologia
necesarios para revitalizar la produccion ovinef'en esas
tierras arrasadas. Alli, los margenes de rentabilidad son
elevados en virtud de un incremento sustancial'de la
produccién y la productividad, la capacidad oPeratlva deI
exportar gozando de elevados precios internacionales y e
intenso cambio tecnologico desarrollado en la etapa del
hilado.

Asi, el mercado de trabajo rural sufre una nueva
fragmentacion vinculada a la presencia, por una pa-rt’e, de[
elevados niveles de subempleo y desempleo, expansion de
trabajo transitorio, caida del trabajo permahclante,

inseguridad, inestabilidad y precarizacion de Ielts con.dlcnones
y relaciones laborales y, por otra parte, la eX|stenC|a- de unI
pequefio y escaso segmento de la fuerza de trabajo rurta
que aln conserva ciertas ventajas relativas, como un salario
fijo y estable, un trabajo permanente y seguridad laboral.

En este contexto, la configuracion territorial y-'la
dinamica social fueguinas plasmaban una situacion
geografica irracional y decadente, configurade.\ p'or un
mosaico alienado y fragmentado de objetos enve'Jemdos y
acciones obsoletas. Tierra del Fuego, otrora reino de la
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modernizacién hegeménica durante el imperio del medio
tecnico, se transformé en un paramo desolado en el contexto
del medio técnico-cientifico-informacional. Del abultado
acervo de industrias que funcionaban en los afios ochenta

al abrigo de la legislacion promocional, hacia finales de I
década de los noventa sélo quedaban tres.

La crisis industrial implicé el desmantelamiento de
buena parte de los sistemas de proteccion y regulacién

laboral, de la inversién en vivienda e infraestructura
implementados por el Estado provincial, el cual, pese al
sensible incremento dej empleo publico destinado a
aminorar la crisis, suspendi6 varios beneficios importantes
para la poblacién, entre elios el pago del alquiler para la
fuerza de trabajo empleada en la administracion publica
provincial. La caida generalizada de los salarios y el
desempleo creciente promovieron una retraccion
generalizada del consumo en la isla, hundiéndola en |a
recesion y afectando negativamente al comercio minorista.

La expansién demografica de Tierra del Fuego se
detuvo bruscamente en virtud del éxodo implementado por
buena parte de la poblacion que se habia radicado durante
el periodo de apogeo de la promocion industrial (Cuadro V).
Durante Ia década anterior, la isla se habia mostrado como
una fuerte receptora de movimientos migratorios, con tasas
de crecimiento migratorio medio anual intercensal
superiores al 60 por mil. Durante e| periodo 1991-2001, en
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cambio, dichas tasas descendieron abruptamente

situandose en valores inferiores al 13 por mil (Velazquez y
. . ;
Gbémez, 2003). De este modo, ces6 parcialmente?' el

proceso de valorizacion frenética de tierras y propiedades,
impulsada por la especulacidén inmobiliaria reinante durante

la década de 1980.
Cuadro V

“ recimiento migratorio anual intercensal’
Tasadec Tierra del Fuego, 1960-2001

imi i rio
i Tasa de crecimiento migrato
Periodo anual intercena

1960-1970 25.5 por mil
1970-1980 44.0 por m]I
1980-1991 61.0 por m!l
1991-2001 12.7 por mil

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Velazquez, 2001; y
Velazquez y Gdmez, 2003.

La poblacion remanente se empled como cuentapropista
en un variado mosaico de servicios pertenecientes al
circuito inferior de la economia urbana local tales como
algunos segmentos subordinados del transporte y el

turismo.

F,

2 La privatizacion de algunas empresas estat;tg}lleszoen;rr? \?il:'?jdw;el
i izacié el capital inmobiliario,
favorecidé la valorizacién d nm b
i i r el Estado provincial con resp _
compromiso asumido po _ 2 oo e
i a de trabajo calificada qu

de los alquileres de la fuerz jo calific 2
para ser empleada en los puestos jerarquicos del proceso d

explotacion de hidrocarburos.
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De este modo, el mercado de trabajo sufre una
fragmentacion y una dicotomizacion, en virtud de una escasa
minoria de fuerza de trabajo calificada empleada en el sector
formal -fundamentaimente, en la administracion publica y
en puestos jerarquicos de las firmas privatizadas- y una
abrumadora mayoria de fuerza de trabajo empleada en el
segmento informal del espectro ocupacional.

Observamos pues, el movimiento de la configuracion
territorial y la dinamica social fueguinas desde una geografia
luminosa -dinamica, moderna, ‘racional’-, hacia una
geografia letargica u opaca -‘irracional’, estancada y
obsoleta-. En so6lo diez anos, la isla cambio
considerablemente, abandonando una modernidad frenética
Y pujante para ser olvidada y abandonada por la nueva
légicadominante. El reino de modernizacion construido
durante la década de 1980 contrasta con el paramo
desolado que impera desde Ia segunda mitad de la década
de los noventa hasta nuestros dias. Sin embargo, el
advenimiento y la temprana consolidacion de una nueva
racionalidad permite descubrir un futuro modo de existencia
de la sociedad vy el territorio fueguinos, paraddjicamente
ligado -una vez mas- a la promocion industrial.

10 Univercidad de Guadalajara

25 Rupturas y continuidades de la division
territorial del trabajo. Nuevas_racionalldades
hegeménicas y resurreccion industrial

El retrato geografico contemporaneo de laisla muestra una
creciente obsolescencia econdémica Yy territorial, resultado
de la finalizacion del apogeo de la division del trabajo que
regulaba su configuracion territorial y su dinamica social.
La pescay la explotacion de hidrocarb.uros detentan
una participacion marginal en el contexto na(:|or.1al22 y, dado
su sesgo intensivo en capital no absorben lm.portantgs
contingentes de fuerza de trabajo. La - industria
manufacturera, por su parte, fue rapidamente dlezma(.ja.
De las decenas de empresas electrénllcas
productoras de equipos de audio, video y eIectrodoméshcos
radicadas durante la década de 1980, solo sobrevwe. un
pufiado de firmas que desarrollan sus procesos productivos
esporadicamente. 1 |
No obstante, buena parte de la produccion fueguina
satisface el mermado consumo en el territorio continental
de televisores, video-caseteras, equipos de audio, Iayadoras
y microondas, existiendo en algunos casos convenios para
la ubicacion de la produccién con algunas de las grandes
cadenas comerciales y de supermercados instaladas en’la
metropoli nacional y en las principales ciudades del p?§|s.
Sin embargo, esta realidad dista mucho del la frenetﬂlca
produccion y demanda industrial de la que gozo veinte afos

atras.

2 Entre 1999 y 2002, la produccion de petrdleo en la isla sufrié una
caida situada en el orden del 32%.
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En el Cuadro VI, observamos la brutal merma de la

fuerza de trabajo empleada en el sector industrial, caida

g ‘O—)‘—O‘—ngg\;§ isis de las ramas
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N NERNERg ' - 7-2001
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superiores de la economia urbana -comercio y turismo-, si
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bien dindmicos, concentran fuerza de trabajo de medio y
alto nivel de cualificacion, mientras que expulsan abundantes
contingentes de fuerza de trabajo de menor cualificacion.

El medio rural, finalmente, también sufre una suerte
de fragmentacion del mercado de trabajo, escindido en Ia
demanda de trabajadores permanentes insertos en un
ambito estancado y de variable cualificacién y en la demanda
de trabajadores transitorios y de temporada, aglutinados en
un segmento mas dindmico, precario e inestable. La ciudad
mas afectada por este fenémeno de decadencia y
fragmentacién es Rio Grande, en virtud de sy creciente
especializacién en la explotacion de hidrocarburos vy la
ganaderia, a diferencia de Ushuaia, vinculada al turismo y
la pesca, y dotada de mayor infraestructura publica.

Pero, ,cuales son entonces las nuevas
racionalidades hegemonicas en el territorio fueguino? ; Cual
es la nueva division territorial del trabajo que intenta
objetivarse en Tierra del Fuego, procurando recrear y
reproducir regionalmente una parcela del medio técnico-
cientifico-informacional? Resulta menester comprender que
las areas letargicas u opacas no se definen como tales
eternamente. Por el contrario, constituyen una suerte de
ejercito de reserva de lugares que aguardan la objetivacion
de nuevas funciones, nuevas dindmicas, nuevas
racionalidades. Los espacios envejecidos u obsoletos
aguardan pacientemente Ia llegada de una nueva parcela
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del proceso de modernizacion la cual les otorgara un nuevo

valor y un nuevo significado a su existencia.
En este contexto, la crisis nacional desatada en el

afio 2001 estableci6 un punto de inflexion con respecto a la
dindmica social y la configuracion territorial imperantes en
la formacién socioespacial. Lejos de constituir un verdadero
colapso del modelo de acumulacion, esa crisis se tornd un
mecanismo soterrado de reestructuracion de las mismas
variables motoras y dominantes que reinaron durante el
decenio anterior, las cuales se adaptaron a las nuevas
condiciones vigentes, conservando sus bases esenciales
de sustentacion.

Es por ello que resulta necesario sefialar, pese a la
existencia de algunas rupturas inequivocas, la presencia
de cierta continuidad en el devenir histérico del proceso de
acumulacion durante el periodo contemporaneo, gracias a
la reorganizacion del Estado que ha desarrollado un
conjunto de acciones y normas tendentes a transformar a
la crisis en un vector regenerador de condiciones de
dominacién y explotacion favorables con respecto a los
capitales mas poderosos.

Tierra del Fuego no resulta ciertamente ajena al
imperio de esa racionalidad. Poco a poco, una nueva
camada de variables ligadas a las instancias centrales del
proceso de acumulacion del capital a escala mundial
comienzan a objetivarse e individualizarse, lenta pero
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firmemente, en la configuracion territorial y la dinamica social
fueguinas.
Ese acontecer permite establecer una continuidad -
Yy no unaruptura- en las funcionalizaciones regionales de la
division territorial del trabajo. Resuita explicito, por ejemplo,
en el caso de la explotacion de hidrocarburos, especialmente
el gas, acicateada por la reciente liberalizacion del mercado
gasifero -Decreto 181/03-, o el reciente impulso expansivo
cobrado por la industria petroquimica. Por otra parte, la
menor densidad técnica relativa, plasmada en una relacién
reservas / ritmo de produccion, es sensiblemente menor a
la media nacional, lejos de disminuir Ia productividad del
lugar, la incrementa, frente a la llegada de nuevos capitales
deseosos de explotar las riquezas del subsuelo fueguino.
En este sentido, véase Ia adjudicacion en 2003 del
yacimiento Poseidon -la mayor reserva de gas de Ia
Patagonia austral, ubicada en el area magallanica del
territorio fueguino-, al consorcio Sipetrol-Repsol/YPF, por
un lapso de 25 afios, Yy prorrogable por otra década. Aqui
observamos una solidaridad temporal entre eventos
distantes en el tiempo, puesto que yaen 1997 el yacimiento
habia sido concesionado a ambas empresas para
desarrollar tareas de exploracion.
Mientras que Ia légica dominante esgrime un
discurso sustentado en la recuperacion industrial, Ia
sustitucion de importaciones y el firme control del Estado
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sobre las grandes firmas transnacionales, el gas exfraido
del yacimiento es exportado sin valor agregado de ninguna
indole, a despecho de la pretendida ‘crisis energética® | g
la ciudad chilena de Punta Arenas para su posterior
elaboracién industrial como metanol. Se consolida, de ese
modo, una especializacién productiva hegeménica: los
hidrocarburos concentran 94% de las exportaciones
fueguinas.

También la industria petroquimica deviene en
subsistema técnico destacado en el nuevo retrato del
territorio fueguino. Por ejemplo, el proyecto de instalacion
de una planta de metanol impulsado por la empresa
transnacional Petroquimica Austral, o la inminente radicacion
de una planta de amoniaco y una refineria de gas y petréleo
por parte de la firma global Maple Energy Group, con una
participacion accionaria del Estado provincial que ronda el
8% del capital.

Este fendbmeno se erige en tanto una manifestacion
tipica de la racionalidad contemporanea, que promueve la

constitucion de entidades mixtas integradas por los poderes

» Esa supuesta ‘crisis energética’, desatada durante el_t?lenlo 2003-
2004, implicé el incremento de las tarifas de gas y electncnda_d para el
consumo industrial, asi como también sanciones mone_tan.as a los
consumidores residenciales que incrementaran o no ’dlsrr]mu_yeran
con respecto al afio anterior su consumo de gas y energia electr:c’a.. El
Estado, de este modo, pretendia austeridad en la demanda engrggtlca
de los actores hegemonizados, para permitir, a su vez, Ia.co’ntlnwdad
de la incesante circulacion de gas con destino a paises limitrofes.
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publicos y los capitales privados. La actividad pesquera
‘también refleja estas incipientes transformaciones. En 2004,
el gobierno fueguine autorizé a las empresas pesqueras
vinculadas a los buques-factoria, a través de una reforma
dela Ley de Pesca provinciél a operar a cuatro millas de la
costa y en la boca del Canal de Beagle a cambio de un
canon. Asi el gobierno provincial incorpora nuevos e
importantes recursos financieros a su estructura, teniendo
en cuenta que Tierra del Fuego concentra 10% de la
produccion pesquera nacional. Esta norma beneficia
claramente a las clases dominantes, ampliando las
posibilidades de expansién de los capitales mas
concentrados de origen foraneo y, al mismo tiempo, pone
en riesgo la conservacion del recurso icticola y promueve
la virtual desaparicion de la pesca artesanal local.

De modo analogo a los casos anteriores, también
se constituye una neoburocracia mixta entre Estado y
mercado. Sin embargo, la manifestacion mas evidente del
imperio de la nueva légica dominante en Tierra del Fuego
es la ‘resurreccion’ del régimen de promocién industrial.

Si bien la finalizacion del Programa de
Convertibilidad propicié el cese de la importacién masiva
de bienes electronicos de consumo durable, la devaluacion
practicada por el Estado nacional implicé una agudizacién
de la paralisis reinante en las industrias fueguinas.

La recesion preexistente, el incremento del costo
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de los insumos, y la retraccion del consumo interno,
vinculada a la inflacion y el deterioro salarial, profundizaron
el estancamiento y retroceso de la produccion de
electrodomésticos y bienes afines; pero una vez mas, los
Segmentos provinciales y nacionales de los sistemas de
acciones publicas conspiraron para transformar
Nuevamente a Tierra del Fuego en un subespacio provisto
de una alta densidad normativa, funcional a la racionalidad
dominante y subsidiario del medio técnico-cientifico-
informacional.

El gobierno nacional, a través del Decreto 490/03,
prorrogd y amplio los alcances del régimen de promocion
industrial vigente; de este modo, el Estado nacional y el
gobierno fueguino imponen una nueva legislacion industrial
para la isla que otorga subsidios e incentivos fiscales
-exencion del pago del Impuesto al Valor Agregado y el
Impuesto a las Ganancias, cesion de tierras fiscales, etc-,
y aduaneros -reduccion de aranceles para Ia importacion
de componentes e insumos, sélo abonados cuando el
producto final ingresa al territorio continental-, y le afiade
diez afios a las sucesivas prorrogas experimentadas por el
régimen.

Esas ventajas no sélo alcanzan a las mermadas
fabricas de electrodomesticos, sino también a Ia fabricacion
de bienes vinculados intrinsecamente a las variables
motoras del medio geogréfico contemporaneo como las
telecomunicaciones y la informatica.
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En efecto, la nueva densidad normativa que regula
el devenir de la configuracion territorial y la dinamica social
locales, extendid los beneficios promocionales a la
produccion de teléfonos celulares, monitores y CPU’s para
computadoras, electrodomésticos y electro-medicinales, asi
como también de otros bienes de alto contenido tecnologico
gue no se producen en el territorio continental. De este modo,
los relictos y vestigios de una modernidad pretérita -el medio
técnico- son reemplazados por las huellas del medio
técnico-cientifico-informacional.

En primer lugar, las nuevas normas autorizan a las
empresas dedicadas a la fabricacion y / 0 ensamblaje de
televisores y radios -cuyas ventas actuales en el mercado
interno se hallan virtualmente paralizadas, situadas en un
piso histérico-, a reemplazar esos procesos productivos
por teléfonos celulares y computadoras, debiendo contar,
para ser incluidas en los beneficios del régimen, con una
dotacién total de trabajadores no inferior a aquella declarada
durante el afo 2002.

En segundo lugar, frente a la ‘nueva’ promocién
industrial reinante en la isla, los capitales globales procuran
ampliar su plusvalia localizando en el territorio fueguino una
parcela de su circuito productivo. La firma global Motorola

por ejemplo, domina la produccion de teléfonos celulares
en el contexto local a través de la adquisicion de la
paralizada planta local de BGH, otrora destinada a la
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Produccién de hornos de microondas y otros
electrodomésticos.

Una de las principales corporaciones globales de la
informatica -IBM- pretende radicarse en Tierra del Fuego
Para desarrollar la produccion de computadoras, monitores
e impresoras, mientras que Samsung, una de las principales
proveedoras mundiales de teléfonos celulares, procura
instalarse en la ciudad de Rio Grande para reducir sus
costos y lograr una expansion productiva tendente a
multiplicar la produccién de aparatos de telefonia mévil para
abastecer la creciente demanda interna.

De este modo, se tejen complejas solidaridades
técnicas y organizacionales entre la finalidad de esa
proveedora mundial -vinculada a la obtencién de una mayor
tasa de ganancia- y la intencionalidad de su principal cliente,
la empresa CTI| que pretende incrementar su participacion
en el mercado de la telefonia celular -especialmente en el
interior del pais- a partir de Ia digitalizacion de su red
analogica bajo los parametros de |a tecnologia GMS. La
variable dominante en el contexto fueguino no es, pues,
reemplazada solo resignificada.

Estas transformaciones imponen una nueva
dialéctica en Tierra del Fuego, la dialéctica de| medio técnico-
cientifico-informacional, signada por nuevas contradicciones
y fragmentaciones. Las nuevas normas desatan e conflicto
en la dindmica social fueguina frente 3 |g oposicién
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desarrollada por las empresas nucleadas en AFARTE
(Asociacion de Fabricas Argentinas Terminales de
Electrénica, vinculada a su vez con la Federacion de
Articulos para el Hogar) con respecto a la nueva legislacion.
Estas firmas pretendian que el nuevo régimen de
promocion industrial sélo conservara en su beneficio la
reserva de mercado adjudicada, asi como también obtener
una ampliacién limitada de los procesos productivos
beneficiados por la nueva legislacion. De este modo, las
clases dominantes del presente -firmas proveedoras a
escala mundial de telefonia celular, corporaciones
transnacionales de la informatica, empresas domésticas
de ambos ramos, etc- desplazan a los actores
hegemonicos del pasado, hoy dominados y relegados.
Esa es la dialéctica de las continuidades y las
rupturas, las sucesiones y las coexistencias de la division

territorial del trabajo en Tierra del Fuego.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos desarrollado un esfuerzo -empirico
y metodologico al mismo tiempo- con el fin de reconstruir
situaciones del pasado y del presente, las cuales nos han
permitido descubrir los diversos usos que la sociedad
nacional y local le ha impuesto a la Isla Grande de Tierra del
Fuego, segln la division del trabajo dominante en cada

periodo historico.
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Hemos establecido nexos relacionales entre el
medio natural, el medio técnico y el contemporaneo medio
técnico-cientifico-informacional, revelando las formas y
contenidos geograficos dominantes en cada marco histérico
e ilustrando el proceso de génesis, estructuracion y
metamorfosis de la configuracion territorial y la dinamica
social del contexto local.

Retratando las rupturas y continuidades del proceso
de modernizacion, hemos observado el contrapunto
dialéctico entre las variables motoras del sistema a escala
mundial y las variables dominantes a escala nacional,
procurando interpretar las sucesiones y coexistencias de
la division territorial del trabajo en Tierra del Fuego.

Los resultados nos han permitido mostrar, en primer
lugar, las expansiones y retrocesos de ese proceso de
modernizacion, sujeto a la expansion de las divisiones
territoriales del trabajo mas valorizadas en cada periodo
historico y, en segunda instancia, la dependencia y
alienacion del lugar con respecto a las normas formuladas
en la metropoli nacional y las estrategias de acumulacion
de los capitales mas poderosos.

Desde el ocaso del medio natural hasta el apogeo
del medio tecnico-cientifico-informacional, Tierra del Fuego
se ha constituido secularmente en yn lugar de paso, cuya
vida de relaciones ha sido sometida g racionalidades
extranas y distantes. Tradicionalmente aislada por su
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condicién insular, las normas que han gobernado la
reproduccion de su configuracion territorial y su dinamica
social han cristalizado una evidente compartimentacién con
respecto al espacio nacional continental.

Su conquista y ocupacién por parte de los invasores
britanicos, la formulacién e implementacion de normas ad
hoc para promover una suerte de desarrollo industrial
protegido, los caudalosos flujos migratorios recibidos Y,
finalmente, su tardia provincializacion, se han tornado hitos
significativos de diferenciacion y ruptura con respecto a las
légicas dominantes, en cuanto a Ia modernizacién de la
sociedad y el territorio argentinos.

Esa sintesis geografica revela sucesiones y
coexistencias. El orden de las sucesiones nos ha permitido
dar cuenta de cada una de las divisiones territoriales del
trabajo dominantes en la isla durante cada marco histdrico.
El orden de las coexistencias ha mostrado en un mismo
cuadro, provisto de contemporaneidad y sincronia, las
relaciones funcionales, estructurales y contradictorias
existentes entre las especializaciones productivas
dominantes y sus correlatos subordinados.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES.

i

Los manuscritos deberan ser trabajos originales e
inéditos y no deberan someterse para la publicacion
simultanea a ofra revista.

Extension: Los trabajos tendran una extension maxima
de entre 70 y 80 cuartillas, en tamario carta, a doble
espacio.

llustraciones: Los mapas, graficas, tablas e imagenes,
seran numerados segun sy orden de aparicién vy
debidamente referenciados en ¢f texto, sefialando
siempre su procedencia o fuente de referencia del autor.
Es indispensable que se incluyan, en e caso de las
fotografias, originales de byeng calidad; y en el caso de
cuadros, mapas y ofras figuras, g

€ requiere el soporte
original acompafiado de dos fotg

Copias. El nimero de
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de 10 y seran entregados en formato tamafio media
carta. Por cuestiones técnicas, la Editorial se reserva
el derecho de seleccionar la cantidad de ilustraciones.

El trabajo debera entregarse en diskette 3 ¥ pulgadas
o en CDy el archivo de texto en Word 6.0. Si las figuras,
tablas o mapas se realizaron con algun programa de
computo especifico también debera precisarse
claramente (de preferencia en formato JPG, TIF, etc.).
Ademéas se anexaran dos impresiones que cumplan con
los requisitos ya sefialados.

Autores:. Bajo el titulo general se colocara el nombre del
o los autores, incluyendo a pie de pagina la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados.

Resumen: Todos los trabajos deberan incluir un
resumen no mayor de 10 lineas sobre el objetivo, método
y conclusiones del trabajo, asi como las palabras clave
dentro del desarrolio del tema.

Notas de ple de pagina: Deberan ser numeradas con
notacion progresiva.

Bijbliografia. Las obras citadas en el texto iran entre
paréntesis e incluirdn: autor, afio y pagina. Las
referencias bibliograficas colocadas a pie de pagina se
presentaran en forma resumida. Las referencias
completas se enlistaran al final del trabajo anotando, en
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caso de libros: autor, ano, #tulo ael /ibro, editorig| y
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