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PRESENTACION.

El fendmeno de globalizacion ha reactivado el
debate sobre los significados de las regiones, tanto
desde el punto de vista tedrico como de la insercion
de estas en los nuevos procesos mundiales.

El concepto “region” histéricamente ha
generado multiples interpretaciones. En el texto
“Una aproximacién tedrica y practica al concepto de
region”, se retoman las discusiones clasicas en un
intento por definir los tipos y clases de regiones. Se
incluye también un apartado sobre la especificidad
de la region occidental de México.

El texto titulado “México y sus regiones. El
contexto espacial de la globalizacién” plantea la
pervivencia de las desigualdades regionales y los
intentos frustrados por reducirlas mediante politicas
publicas. A su vez, los autores analizan fa forma en
que las regiones mexicanas intentan incorporar en
los procesos globales, pero ahora se encuentran
con una realidad marcada por el protagonismo del
capital privado y la reduccion o incluso desaparicion
de esquemas de regulacién estatal, con lo cual los
territorios operan bajo l6gicas dificiles de prever y
controlar desde la administracion publica.

El trabajo va mas alla de la discusion
teorica: realiza una aproximacion de las diferencias
regionales en México a través de la distribucion
geogréafica del PIB y de la inversion ejercida por el
sector publico. También involucra algunas variables
sociolaborales, tales como la fuerza de trabajo, la
especializacion  sectorial, mortalidad  infantil,
analfabetismo y cobertura medica.

Departamento de Geograffa y Ordenacidn Territorial 9




La lectura regional se complementa con
algunos argumentos  sobre el papel que
desempefian las  ciudades  como nodos
articuladores de las relaciones globales, siendo la
ciudad de México la que posee las condiciones
técnicas, financieras y politicas que le permiten
servir como principal enlace en el complicado juego
de vinculos internacionales.

Con este numero, Geocalli, Cuadernog de

Ceograffa, intenta contribuir dibujar una version
actualizada de México en tiempos de globalizacion.

Dedicamos esta entrega a la memoria de Milton de
Almeida Santos (1926-2001) gran pilar de la
geografia brasilefia y su maximo embajador
geografico latinoamericano ante el mundo.

E! Director.
Guadalajara, Jalisco, septiembre de 2001.
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UNA APROXIMACION TEORICA Y PRACTICA AL
CONCEPTO DE REGION *

Mtro. Javier Renteria Vargas

“Tanto mas cuanto que, menos en México que en otros paises,
las regiones aqui no estan hechas: se hacen y deshacen
ante nuestros ojos.”

(Bataillon, 1993: p.12).

RESUMEN

La definicion del concepto de regién ha sido
siempre una gran tentacion para quienes han
confluido sobre el tema, siguiendo tal como se debe
los canones académicos. Tal vez a ello se deban
tantos desencuentros y confusiones generadas en
el intento. La realidad regional no se mantiene
estatica, por ello es comprensible que los conceptos
también evolucionen, pero tienden a ser cada vez
mas precisos sobre el fenomeno de que se trate.
No es el caso del concepto de region. En el articulo
se intenta organizar las categorias y premisas que
han confluido en la discusion, para proponer que el
concepto de region es Uutl para pensar los
problemas del territorio.

ABSTRACT.

Attempts at a has always been a great temptation
to those who work on the theme, following as
always necessary academic  cannons  of
scholarship. Perhaps for that reason there has been
so much confusion generated. Since real regions
are never static it is thus understandable that
concepts also need to evolve, allowing one to
attempt to be more precise regarding the
phenomenon in guestion. Such has not been the
case with the concept of the region. The article
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Una aproximacidn al coneepto de regjén.

organizes the premises and categories than hgve
been involved in the discussions of the region,
arguing that the regional concep is still useful for a
discussion of territorial issues.

Palabras clave/Key words.
Region y territorio / Region and territory

INTRODUCCION

Definir el concepto de regién es una tarea compleja.
Esto no consiste tanto en identificar sus elementos
y relaciones interactuantes, tarea que €s mas o
menos facil de realizar, sino proporcionar un
concepto  general que satisfaga a todos los
estudiosos del problema regional y que permita
utilizarlo en diferentes contextos. Nos proponemos
en este ensayo reflexionar sobre las diferentes
fuentes de conflicto y desencuentro sobre el tema,
introducir  aquellos elementos  que podrian
esclarecer si la region es un dato objetivo o “dado”
de la realidad por la presencia y permanencia de
cierta disposicion de elementos, si es una
construccion social producto del devenir histérico o,
por lo contrario, es una categoria creada por el
intelecto humano para estudiar fenémenos de cierto

tipo.

En general se acepta que la region es la
sintesis entre las relaciones que se establecen
entre las condiciones naturales presentes en un
territorio y los mecanismos de apropiacion que las
actividades humanas hacen de ellos. En forma
concreta el sistema naturaleza-sociedad esta
constituido por tres “piezas” integradas una a otra
en forma estrecha. La primera de ellas se refleja en
el sistema medio ambiente natural que proporciona

16 Univareidad de Guadalajara
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la base de recursos naturales de que dispone en un
area especifica; la segunda se conforma por la
organizacion espacial humana que se sustenta en
el sistema de explotacion socioeconémica; y la
tercera, por el factor constituido por el acervo
tecnoldgico disponible en una sociedad, en un
tiempo y espacio dado. La regién surge de la
combinacién de esas tres fuerzas articuladoras y
configuradoras de una realidad concreta.

El trabajo lo hemos articulado en tres partes.
En la primera nos proponemos organizar el
conjunto de aspectos tedricos que articulan el
concepto de region; no buscamos definirla, mas
bien la idea es identificar aquellos aspectos
centrales inherentes a la regidon: su limite y los
elementos que interactdan, su construccién como
objeto y la escala que la regién incorpora;
elementos que juegan una posicion central en el
debate. Nuestra propuesta es realizar un inventario
de aspectos vinculados al concepto region vy
articularlos dentro de una concepcién genérica que
ayude en una comprension amplia del concepto.

En la segunda parte, el objetivo es la
identificacion de criterios generales que son
compartidos por quienes trabajan en la region. Son
elementos que han sido intensamente utilizados en
la configuracién de regiones. La idea no consiste en
elaborar un inventario exhaustivo de aquellos
aspectos centrales que los estudiosos reconocen
como elementos "conformadores” de regién como
la ciudad, la actividad econdémica preponderante, el
género de vida o la infraestructura o el sistema de
comunicaciones de un territorio; mas bien, la idea
es aglutinar todos esos aspectos dentro de una
vision de conjunto que permita avizorar

Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial 17




Una aproximacidn al concapfo de regjén.

mecanismos Yy técnicas de construccion de
unidades regionales.

Finalmente en la tercera parte, mas que
describir la region occidente de México o la realidad
regional, el ejercicio tiende a dirigirse hacia aquello§
elementos nuevos gque permiten mas que construir
regiones; estudiarlas como sistemas dinamicos de
una realidad cambiante. La idea parte de que las
regiones no estan dadas como datos objetivos
producto de las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza; sino por el contrario, el problema
cientifico o intelectual que se desea abordar sera el
eje integrador de regiones.

. LOS COMPONENTES TEORICOS DEL CONCEPTO DE
REGION .

La forma tradicional de definir el concepto de region
privilegia aquellos elementos que se suponen
estaticos de la realidad; muchos de éstos, por su
facil identificacion son derivados de los criterios
estrictamente  geograficos, donde se hace
prevalecer el "continente por sobre el contenido” de
la region. (Boisier, 1996: p. 19). Por lo general los
elementos constitutivos de un marco territorial dado
(contenido), son llamados a oonfigurgr _'Ia
personalidad e individualidad de la organizacion
regional, cuyas relaciones entre las propiedades de
la regién tienen sentido en la medida en gque son
definidos por los limites y el tamafio (continente) de

la region.

Esta idea no es nueva, en un articulo clave
para entender el debate, se abordan una serie de

1€ Univercidad de Guadalajara

GEOCALLI

anadlisis sobre el tema. Concebida en la década de
1980 era avanzada la siguiente definicion: la region
"no es sino un recipiente neutral susceptible de
llenarse con contenidos diversos". (Palacios, 1993:
p. 65). Aqui también se hace prevalecer los limites
del perimetro regional por sobre los elementos
distintivos; el marco o porcion territorial esta dado
por un contorno causado por un  accidente
geografico, una demarcacion administrativa de
origen secular, un patron de poblamiento, un tipo de
suelo o sustrato geoldgico entre otros muchos mas.
El trabajo del estudioso de la regién empieza aqui;
dotar de sentido a esa regién, identificar sus
caracteristicas propias, establecer las relaciones de
es0s rasgos que hablan de su individualidad y que
le proporcionan la "personalidad" geografica de la
que habla West (1993: p. xii).

Nuestra concepcion sobre la region ocupa
una posiciéon intermedia entre esos dos extremos,
diriamos una tercera postura. El disefio de la region
ni por su continente, ni por su contenido, tampoco
por su contorno o limite territorial, o por el conjunto
de elementos constitutivos. La region se configura a
través de una relacion reciproca y simultanea entre
esos dos polos; la naturaleza de su estructura
aparece en una accion combinada entre los rasgos
y propiedades multiples que la conforman. ;Cdmo
reconocer un limite regional, sin a la vez conocer la
combinacién particular de las condiciones naturales
y los mecanismos de apropiacion a través del
trabajo de la sociedad?, ;cémo explicar que cada
sociedad configura de una forma particular su
territorio?; como si la region fuera una estructura
sélida, sin vida.

Departamento de Geografia y Ordenacidn Terriforial 19




Una aproximacién al concepto de regidn.

Existe otro problema no menos importante al
tratar sobre el concepto de region que se localiza
en el corazén mismo de la discusién, gue hace
referencia a la naturaleza y origen del concepto.
JEs la regién un dato objetivo, dado por una
combinacion particular de elementos y factores de
origen natural y social; es por el contrario una
construccion social, edificada por las relaciones
entre la naturaleza y los grupos humanos a lo largo
de la historia o simplemente es una categoria
analitica producto del ejercicio reflexivo e intelectual
para explicar fenémenos mucho mas complejos de
la relacion sociedad-naturaleza?.

Esas preguntas se reducen de acuerdo con
nuestro punto de vista a un problema técnico de
caracter metodolégico de construccién de regiones.
La configuracién de las unidades territoriales, de las
cuales las regiones conforman una clase especifica
de ese tipo de unidades territoriales’, es posible
"armarlas” o delimitarlas mediante dos criterios
claramente distinguibles uno de otro.

En el primer caso tenemos las unidades
territoriales o regiones que tienen un origen
"natural”. El término de natural hace referencia mas

1 Las unidades territoriales son conocidas con diferentes acepciones,
segun la literatura y las fuentes documentales que se consulten. Asi,
se les puede denominar como unidades espaciales, unidades
cartograficas o unidades ambientales.. En todos los casos, se define
como una porcion concreta de territorioc que posee ciertas
caracteristicas y propiedades comunes al area. El tamafio de esas
unidades varia de! objeto que se quiera representar, de tal suerte que
pueden ser continentes, paises, estados, regiones, hasta pequefias
superficies compuestas de algunas decenas de Km®.

20 Universidad de Guadalajara
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a la capacidad de percibir directa o indirectamente,
a través de nuestros oOrganos sensoriales los
objetos en forma concreta en la realidad, que
referirse a la clase de objetos que pertenecen al
mundo fisico. El criterio basico de delimitacion lo
construimos mediante et contorno "espacial del
objeto geogréfico; el cual lo podemos percibir in
situ, o utilizando medios graficos como son los
mapas, fotografia aérea o la imagen de satélite. En
todos esos casos podemos observar el perimetro
de un lago, un bosque con algln tipo de asociacion
vegetal predominante, una serrania o estructura
fisiografica, un area con actividades productivas
basadas en la ganaderia o la agricultura, la zona de
influencia de una regién urbana delimitada por un
sistema de vias de comunicacion, etcétera. En
todos estos casos, el objeto es facilmente
reconocible, lo podemos ver, palpar, sentir. El
segundo modo de construir unidades territoriales
parte de una posicién radicalmente opuesta a lo
descrito arriba.

Aqui las unidades tienen un origen de tipo
"artificial", término que nos remite a las capacidades
del intelecto y la mente humana en la creacion de
supuestos, argumentos e interpretaciones sobre la
realidad, las que pueden tener fundamentos de tipo
conceptual, historico o filoséfico. El limite de una
unidad o regién "no se ve", al menos en forma
directa y si lo hacemos se requiere de un gran
esfuerzo para distinguirla y formarnos una idea de
ella. Es necesario hacer acopio de una gran
capacidad para hacer inteligible el objeto, en
funcion del conjunto de supuestos previos en que
se sustente la definicién del contorno regional. Los
ejemplos pueden ser de varios tipos, dependiendo
de los supuestos que utilicemos; Luis Gonzalez al

Departamento de Geografia y Ordenacicn Terriforial 2




Una aproximaci6n al concapfo de regidn.

referirse a la region del Oeste Mexicano y a la
forma en que en el futuro le denominaremos dice:
"exprovincia situada entre los paralelos 18° y 23°
del hemisferio norte y los meridianos 100° y 106°
del oeste del mundo". (Gonzalez, 1982: p. 36). Las
regiones climaticas, la asociacion de unidades
mediante la lectura de las densidades de poblacion,
la configuracion de "sectores de la ciudad", no
pueden ser inteligibles sin mediar una cantidad
elevada de supuestos y argumentos para poder
construirlas.

No es posible ser concluyente en la.

respuesta a las preguntas de si la regién es un dato
dado, si es social e histéricamente construida o si la
regibn es una categoria producto del intelecto
humano. Los estudios empiricos nos proporcionan
evidencias que responden positivamente a las tres
preguntas: los "nortes y trépicos mexicanos" son sin
duda regiones naturales, que el propio autor
reconoce como intensamente humanizadas.
(Bataillon, 1993); los estudios que hacen un
intrincado tejido de elementos de tipo de limites
jurisdiccionales o administrativos, la historia del
poblamiento, el tipo de actividad economica y la
forma en que se amoldan esos procesos sobre el
territorio hacen referencia a las regiones artificiales.
Los trabajos de Riviére (1973: pp. 11-65), los de
Jean Pierre-Berthe (1973: pp. 130-168) y de Van
Young (1989: pp. 25-52); muestran la complejidad
del tejido histérico de los elementos constituyentes

de la region.

Valdria la pena al igual que optamos en la
disyuntiva de considerar el continente o contenido
de la regién, incorporando una tercera alternativa
como criterio definitorio; en éste punto, adoptar una

22 Universidad de Guadalajara
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cuarta postura. La region es de forma simultanea y
conjunta un objeto dado, una construccion social e
histérica y una categoria analitica. Sin este
reconocimiento, mutilariamos partes centrales de la
discusion teodrica de la region.

Un ultimo problema sobre la regién es el que
se encuentra vinculado con el tamafio de la region y
por ende de la escala de representacion y el nivel
de analisis que ésta requiere. Para muchos esos
dos aspectos juegan un papel intrascendente en los
analisis regionales; para otros su papel es crucial
en la elaboracidén de sus juicios, "observaciones y
razonamientos". (Lacoste, 1977: p. 53). En este
problema lo conveniente es ir por partes y aclarar
que el problema esta dividido en dos partes: el que
se relaciona con el tamafio y por tanto con la escala
y el que refiere al nivel de analisis que requiere la
seleccion de un determinado tamafio de region.

En toda la variedad de unidades territoriales,
desde las que van de la escala planetaria y
continental, pasando por las entidades que forman
los estados nacionales, las regiones, provincias y
comarcas, hasta los niveles locales como el
municipio o la regién urbana, podemos
encontrarnos una gran dispersion y variedad de las
superficies medias que incluyen cada nivel, desde
uno cuantos kildmetros a millones de kildmetros
cuadrados. Si bien es dificil hablar de un tamafio o
superficie tipo o estandar de la regién, si es posible
agrupar esas unidades en tres clases de escala: a)
regiones a un nivel de microescala que incluye
espacios a un nivel local; b) la mesoescala,
constituidos por regiones que ocupan una escala
intermedia, propiamente la regional o subestatal; y,
¢) macroescala que incluye fendbmenos a escala
continental o planetaria.

Departamento de Geograffa y Ordenacién Territorial 29




Una aproximacign al concepto de regicn.

En todo caso, la seleccion del tamafio de la
region no es arbitraria. De éste dependera el nivel
de detalle y resolucion con que sea posible
reconocer el fendmeno; la uniformidad o
heterogeneidad estara en funcion de la superficie
de la regién. Entre mas pequefio sea el territorio
considerado, la homogeneidad entre los elementos
constitutivos de la region desaparecera.

Con respecto al nivel de andlisis de la region
nos encontramos con lo siguiente. Al ampliar la
perspectiva regional de un espacio local, los
matices y las diferencias comienzan a debilitarse
por la presencia de una gran complejidad de las
variables consideradas. Dicha complejidad esta
medida en términos del nimero de interconexiones
entre las variables, de integracion de diferentes
planos en el analisis y en funcion de las relaciones
entre los factores transformados por el hombre en
su actuacidn con la naturaleza. La construccion de
una region no debera olvidarse ae justificar la
seleccion de su tamafio, con el objeto de proceder a
un estudio sistematico en el los procesos
configuradores de su identidad regional.

. TIPOS Y CLASES DE REGIONES: LA REGION

HOMOGENEA, FUNCIONAL Y ADMINISTRATIVA. UN
INTENTO DE GENERALIZACION.

La complejidad de los elementos que conforman el
concepto de region y la dificultad de construir una
definicion que sea aceptada por todos y que a la
vez sea incluyente con los diversos fenomenos con
que se relaciona, no ha sido una tarea facil. Las
dificultades pueden aparecer porque el concepto
incorpora diversas ideas Yy significados, lo que
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dependera de lo que se quiera expresar y la
manera cémo se intenta abordar el problema;
también puede estar en funcién de la connotacion
especifica que le otorgue cada disciplina y la
representacion del fenémeno dentro de un area
concreta; o porque también los fenémenos tienen
una escala en la cual se hacen mas evidentes al
seleccionar y elegir un tamafio de region particular.

Asi, nos encontramos con conceptos afines
sobre los cuales no es posible establecer consenso
alguno y menos una acepcion univoca. Entre estos
podemos destacar los términos de comarca, area,
centro, zona, lugar, provincia, region y territorio, que
de una u otra forma son términos emparentados
que tienen significados muy préximos, pero a la vez
la resonancia que adquieren dentro de ciertos
contextos pueden ser diferentes.

Cada uno de estos conceptos expresan
algin tipo de referente empirico. Tal como una
clase de region especializada en una actividad
productiva predominante a la que denominemos por
ejemplo, comarca vitivinicola; o si nos referimos a
una zona climatica como la regién templada o
tropical, que hacen referencia al lugar que ocupan
dentro de una zona geografica concreta; o
simplemente, el término de area cultural, si
queremos denotar una particularidad en cuanto a la
lengua que se habla en una zona determinada.

Lo que llama la atencion es la posibilidad de
intercambiar cada uno de esos términos y que siga
existiendo una coherencia en la idea que se
pretende proporcionar. Esto habla de la plasticidad
del término ante diferentes estructuras de la
realidad y funciones que desarrolla el territorio.
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Una situacién analoga ocurre cuando
analizamos el tratamiento que cada disciplina
otorga al concepto de region. Para cada
especialista tiene una resonancia particular que se
encuentra en funcion de los antecedentes teérico-
disciplinares y las expectativas del propio
investigador ante su objeto de estudio. La idea de
regién para el economista, antropologo, historiador
o gedgrafo presentan objetivos que muchas veces
no son coincidentes en los propositos que
persiguen sus estudios y los esquemas
metodoloégicos aplicados.

Para la economia, la regién vy la
regionalizacion se convierten en instrumentos de
planeacion. El reto en este campo se constituye en
identificar y medir dentro de la region el grado y
nivel de atraso o la brecha de desigualdad que
existe entre las regiones, con el objetivo de
instrumentar programas y acciones encaminados a
resolver los conflictos inherentes al desarrollo
regional.

La regién o el érea cultural para el
antropélogo cumple con una serie de funciones
especificas. Es un marco territorial que le permite
"situar" fenomenos de cierto tipo, a partir de lo cual
es posible conocer las diferencias culturales entre
dreas separadas; evaluando sus rasgos eétnicos,
lingiisticos, de cosmovisién y sus ftradiciones,
orientando sus esfuerzos a rescatar las identidades
que se comparten en el seno de esa porcion de
territorio.
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Para la geografia la region es un escenario
de sintesis que se caracteriza por la integracién de
propiedades que producen una combinacion
objetiva del sistema sociedad-naturaleza. No solo
se persigue identificar la personalidad de la region,
sino también reconstruir los procesos de
apropiacion del territorio que permite entender las
diferencias entre sociedades y territorios; explicar
porqué "el espacio no solo es socialmente
construido, sino que participa en la construccion
social." (Hoffmann, ef. al. 1997. p. 23). Implica
establecer las diferencias entre unidades
territoriales que disponen de una configuracion
especifica del sistema de interacciones que se dan
entre las condiciones naturales, la organizacion
socioecondmica y la capacidad del hombre a través
de la tecnologia en la transformacion del medio.

El historiador regional utiliza el concepto de
region de tres formas en que se describe su propio
proyecto metodologico. La reconstruccion de la
historia regional total estudiando una porcion
concreta del territorio, en su complejidad al tomar a
la sociedad cdmo un todo; la historia regional como
laboratorio, que implica tomar un fendémeno o
estudio de caso para profundizar en él; y, la historia
regional que trata de destacar a nivel local, la
historia de los "hombres sin historia". (Viqueira,
1993: pp. 123- 37).

Mas alld de esas diferencias, cuando se
trata de situar los fenomenos disciplinares
especificos dentro de un marco territorial, cabe
destacar que todas ellas le proporcionan un mismo
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uso a la regién: diferenciar unidades territoriales. En
este sentido, la region puede ser interpretada como
un simple sistema taxonoémico o clasificatorio de
unidades territoriales, que se basa en las
caracteristicas y propiedades intrinsecas de cada
porcion de la Superficie de la Tierra. Como todo
sistema clasificatorio, una condicién basica es no
abandonar el criterio inicial de clasificacion para
representar lo mas fielmente posible el fenémeno
sobre el cual se pretende crear dicha unidad. Con
acuerdo a esto, podemos encontrarnos con
regiones fisiograficas o climaticas, cuando el criterio
seleccionado implica variables relacionadas con las
condiciones naturales de tipo geografico; regiones
étnicas o culturales cuando los criterios implican
aspectos como raza, cultura o lengua; regiones
industriales o urbanas, articuladas con criterios de
tipo econdmico, cuando el eje articulador lo
constituyen las ciudades o algun tipo de actividad
productiva, o regiones administrativas o politicas,
cuando reflejan cierto tipo de organizacién espacial
fundada en aspectos de poder o control.

De ser cierta esta caracteristica taxonémica
del papel de la regién, entonces todas compartiran
un conjunto de propiedades comunes
independientemente del significado que tenga el
concepto de regién y del tratamiento metodolégico
que cada disciplina le otorgue. Encontraremos
regiones genéricas, entendidas como formas puras,
producto del ejercicio tedrico a las que se les ha
denominado: regién uniforme u homogénea, regién
funcional, polar o nodal y regién plan, administrativa
O programa. (Palacios, 1983, Haggett, 1976: y
Pujadas, et, al, 1996).
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Regién Homogénea. Esta es una u-nid_e,ld
territorial definida por "un" factor de diferenciacién
espacial que bien puede ser rell_ativo a ’Ias
condiciones naturales, sociales o politicas del area
considerada. Utilizando una relacion con el campo
del conocimiento de la estadistica, podr'emos
ejemplificar este tipo de region: gozara’ de maxima
varianza externa y minima varianza interna. ch_ha
varianza proviene del calculo de las medias
aritméticas, las cuales seleccionan un fact_or o)
criterio Unico. Tendremos entonces regiones
homogéneas de tipo climatico, regiones urpanas
que comparten una actividad econdomica
predominante o regiones que son gobernadas por
un partido politico.

Regién Funcional. Aqui se sus_tituyfe el
criterio de homogeneidad por el de funcionalidad.
La regién es entendida como una estruc_tura que
contiene un centro y una area de influencia, por lo
general dicho centro lo ocupa una ciudad con una
primacia y jerarquia urbana dentro del snstema
regional. La articulacién "funcional" de la_ region
esta dada por los flujos e intercambios de
mercancias, capital, trabajadores, sumamgnte
intensos que se producen entre el "polo" y su area
de influencia. Aqui la homogeneidad no tiene
cabida. En cierto modo ésta regioén es un elemento
indispensable de la teoria del lugar centrgl, fa cual
permite definir regiones urbanas o areas de
influencia de tipo comercial. (Smith, 1991: pp. 37 -
98).

Region Plan. En este tipo d'e regién se
asumen los limites politico administrativo con el fin
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de agregar unidades territoriales de menor tamafo
las’gue han sido organizados por criterios de tipc;
polmco,_’ presupuestal,  histérico, censal. de
planeac:lon o de cualquier otro tipo u objeti\}o. La
!dea es la definicion de directrices Yy programas
integrados a un sistema de planeacion.

lll. DE LA PERSONALIDAD DE LA REGION OCCIDENTE

DE MEXICO A SU TRANSEORMACION r
ANALITICA. A UNA CATEGORIA

¢ Tendra algln objeto definir una region a partir de
un elemento 0 un conjunto de elementos
predominantes y permanentes que la articulen, si
con el tiempo estas lo mas seguro es que se r,ws
deshagan entre las manos?, ;qué destino les
espera a las regiones si la idea de su construccion
es Qe convertirse en "documentos" monoliticos
invariante en el tiempo?. En este apartado
proponemos un cambio en la concepcién en Ia
configuracion de regiones.

Ya'r]o es la aspiracion de definir el contorno
de lg region, para posteriormente establecer las
rela‘CIones entre distintos factores de origen natural
social o histéricos. la idea es mas bien la posturé
Opuesta; utilizar la regién cémo una categoria
analitica articulada a partir de un problema

espgcifico, donde ese problema articule y dote de
sentido a la region.

' La visién tradicional de construccion de
regiones en realidad no se encuentra muy lejos de
lo que proponemos. En uno u otro caso, la
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seleccion de elementos, factores o variables que
configuran la unidad territorial es siempre una
decision arbitraria y lo mas seguro es que esta
situacién siga existiendo. Si la integracién de la
region en el primero de los casos se hace mediante
la reunién mecanica de elementos, sin un plan
predeterminado y un fin heuristico; lo que
proponemos es la seleccién previa de un problema
articulador de elementos, con un objetivo
interpretativo y  coherente que permita la
comprension del problema dentro de la region. De
cualquier forma es claro, tal cédmo lo establece
Bataillon "que no puede aplicarse un sistema unico
de clasificacion...y que cada uno de los principales
tipos de espacio regional necesita un tratamiento
particular." (Bataillon, 1993: p. 312)

Los estudios regionales tienden a conformar
una escala creciente de complejidad que esta en
funcion del nimero de variables que se integran en
el proceso. Las unidades territoriales mas simples
son aquellas que dentro de su perimetro incorporan
un Unico criterio o sobre una variable; un segundo
nivel los constituyen las regiones con un sistema de
variables conectadas unas con otras que se reflejan
en efectos multiples; un tercer nivel dentro de esta
secuencia lo reflejan los estudios regionales desde
una perspectiva historica total, el Ultimo nivel lo
constituyen aquellas regiones que son estudiadas
con propdsitos de comparacién interregional.
(Vance, 1974: p. 163-164). La identificacion de un
problema y su articulacion dentro de un esquema
metodolégico, haria obsoleto la secuencia de
niveles en los estudios regionales al identificar
desde un principio regiones complejas.
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Para algunos autores la configuracion de la
region se da a partir de la interrelacién entre los
diferentes elementos del territorio y las formas de
apropiacion social de éste. De hecho la imbricacion
entre esos dos procesos es muy intenso, ya que
esas relaciones establecen una territorialidad a
partir de la "interrelacidn entre el territorio y la
formacion regional” (Hoffmann, et. al. 1997 p. 17).

Si lo que expresa Molina Ibafiez es cierto, en
el sentido de que lo que "importa es ver la utilidad
de una determinada division del espacio, encajarla
con unos criterios cuidadosamente elegidos que se
acoplen a una determinada aplicacién” (Molina,
1986: p. 81 ), entonces el camino de los estudios
regionales ya no se encuentra en construir
unidades territoriales sin un objetivo previo, sino
que ahora la intencion es reconstruir procesos que
propongan respuestas a los cambios en las
relaciones entre la sociedad y las condiciones
naturales e incluso tedrico.

A final de cuentas, tal como lo ha sefialado
Roy Ellen, el problema de construccion de regiones
debe ser eso: simplemente una construccién
analitica para estudiar fenémenos y no una entidad
concreta donde se aprecian fenémenos con
caracteristicas distintivas sui generis; si esto es asi,
entonces el problema se convierte en algo mas que
un simple problema de "trazar fronteras rigidas y
estaticas". (Ellen, 1986: p.10).

Aqui no se discute si los estudios regionales
puedan prescindir de una descripcion detallada,
cuidadosa del paisaje y las diferentes variables
geografica, tampoco la aceptacion tacita que los
elementos provenientes de la naturaleza son
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factores directos de diferenciacion social, el que la
ciudad deje de jugar el rol histérico que ha venido
jugando como articulador del entorno rural y del
paisaje, 0 que la regién no responda a procesos de
dominacién y del ejercicio de poder por parte de los
agentes que detentan los medios de producqqn; y
menos aun, que las actividades econdmicas
predominantes en una unidad territorial no
configuren una region. Estos factores, aunados a
muchos otros seguiran actuando sin duda con
distinta fuerza e intensidad, abordar el problema
regional demandara inteligencia y auqiacia antes
que la cantidad de elementos proveniente de la
region nos aplaste.

La idea de region en un principio consistia
exclusivamente en describir e identificar su
personalidad y caracteristicas propias; sin una
reflexiéon y una critica profunda en cuanto a los
métodos y técnicas para la delimitacion de esas
unidades territoriales. En [a actualidad se propone

~la idea de que la regién estd encaminada a que

esas unidades territoriales tengan sentido dentro de
un plan, dentro de un proyecto econdomico y que
sean susceptibles de ser explotadas vy
aprovechadas convenientemente, incluso desde
una perspectiva teodrica.

Por ello, hablar de la regién Occidente de
México como una estructura monolitica, estatica y
sin movimiento no tendria sentido. Ya existen una
gran cantidad de estudios sobre el tema,’y
seguramente todavia hacen falta muchos mas.
Nuestra propuesta es que cada problema
conformara contornos de la regidn que no
necesariamente se solapen unos con otros;
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¢ Porqué entonces tratar de definir el concepto en
forma rigida?

CONCLUSION.

Hemos visto que la complejidad de construir
regiones es producto de la confluencia de tres
problemas conceptuales de origen metodolégico: el
que se relaciona con la definicién de Ia region, si
ésta adquiere identidad por el contorno o limite de
su perimetro o por el contrario por los objetos que
contiene. Por la forma metodolégica en gue se
delimita la regién a partir de los objetos concretos
que son percibidss por nuestros  dérganos
sensoriales o por el contrario por categorias
construidas conceptualmente. Finalmente por la
escala o tamafio de la regién. Estos aspectos
deben ser considerados en forma conjunta,
combinada y . contrastarlos con experiencias
previas del area de estudio.

Las regiones no pueden prescindir de los
criterios de homogeneidad, nodalidad y centralidad
de la actividad econémica y de control politico. Su
reconocimiento debera hacerse a la luz de un
problema, lo suficientemente complejo, como para
que demande la integracién del mayor nimero de
variables, dentro de un analisis sistematico y
coherente. A final de cuentas tendremos que
reconocer, que la region simplemente es una forma
particular de ver la realidad en una dimensién
espacio temporal.
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MEXICO Y SUS REGIONES.
EL CONTEXTO ESPACIAL DE LA
GLOBALIZACION

Javier Delgadillo Macias
Felipe Torres Torres
José Gasca Zamora.

RESUMEN _
Las regiones de Meéxico enfrentan cambios
sustantivos a su interior. Estas modificaciones en su
organizacion territorial son producto de d@némicas
geograficas de diferente escala y magnitud que
impactan a sus espacios urbanos y rur_ales_ de
manera desigual. La explicacién a lo anterior tiene
lugar tanto en factores enddgenos acumulados a lo
largo del tiempo y en los propios de procesos
recientes, como en aquellos resultantes de la
participacion de la economia nacional en el
contexto internacional. La nueva funcion ptblica de
administrar el territorio y la reemergencia de la
planeacion regional y la globalizacién, representan
factores concretos que inciden en esta nueva faceta
del ordenamiento territorial, modifican las formas de
participacion de los agentes regionales y operan
como mecanismos activos de la reestructuracion

regional.

El presente trabajo da cuenta de estos
procesos que afectan al pais, a partir de un enfoque
territorial del desarrollo. Se destaca el peso de las
actuales disparidades regionales y !as
consecuencias probables que tendran lo_§ espacios
regionales, de no preeverse la aplicacion de' una
nueva funciéon publica enfocada al ordenaml_ento
incluyente del espacio (en lo social y Io. economico),
que vea en las regiones socioecondmicas el futuro
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real de la competitividad, y a su interior, la
democratizacion de los procesos de Ia
globalizacion.

ABSTRACT

Mexico’s regions confront substantital internal
change. These modifications to its territorial
organization are products of geographic dynamics
of different scales and magnitude tha impact its rural
and urban spaces diferentially and unequally. The
explanation for such change is to be found in both
long-term  accumulated endogenous  factors,
together with recent process, as well as those
resulting from the participation of the national
economy in the international context. The new
public function of territorial administration and the
re-emergence of regional planning and the effects of
globalization, represent concrete factors that
influence this new facet of planning, modifying the
forms of participation of regional agents and
operating as active mechanisms of regionat
restucturing.

The present study takes into account these
processes affecting the country from a territorial
developmental perspective. The weight of current
regional inequalities is emphasized as well as the
probabie consequences that regional
socioeconomic spaces will suffer if the new public
function of planning does not include spatial aspects
of both social and economic factors. Only then will
the regions enjoy a competitive future, and internally
a democratization of the globalization process.

Palabras clave /key words
México, regién y globalizacion.
Mexico, region and globalization.
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INTRODUCCION'.

Hoy se debaten al menos dos posiciones que
animan el devenir del desarrollo regional en México.
Una de ellas parte del criterio tedrico de la
inexistencia de las regiones, o de las delimitaciones
regionales, las cuales tenderian a ser eliminadas en
la medida que avancen los procesos de
globalizacion, por lo que la organizacion del espacio
incidiria en ofro tipo de configuraciones mas
adaptadas a la dinamica del mercado; al mismo
tiempo, quienes sostienen esta primera postura,
hacen abstraccidon del espacio regional en su
dimensién  tradicional, contraponiendo como
argumento la importancia de las redes virtuales, los
tecnopolos, los distritos industriales y la integracion
bilateral de ciudades mundiales que poca relacion
tendrian con su entorno territorial inmediato. Bajo
este supuesto, el concepto clasico de hinterland
tenderia a cambiar por otro que trastoca las
categorias formales de la teoria espacial, sefialando
al espacio como areas de influencia virtuales, o de
bits como indicadores de desarrollo, intercambio y
competitividad entre ciudades y empresas.

La otra posicidon plantea un escenario
contrario. La region existe objetivamente y se
encuentra expuesta a las transformaciones
mundiales sin que ello afecte su condicion de
espacio integrado, independientemente de su nivel
de desarrollo o grado de vulnerabilidad. En esta
apreciacion, serian justamente los procesos de
globalizacion los que vendrian a reforzar las
identidades y el sentido de pertenencia regional, por

' Los autores agradecen a Teodoro Aguilar y Armando Labra su
decidido apoyo en el procesamienio estadistico y elaboracion
cartografica.
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lo cual, bajo estas posiciones, el objetivo de una
estrategia integral de ordenamiento planificado del
territorio debe contemplar mecanismos y procesos
de desarrollo que aprovechen la competencia
mundial desde la regién y eviten rezagos vy
desequilibrios territoriales generadores de tensién
social que pudieran incidir en la fragmentacién del
pais. Por lo tanto, en ese concepto, la regién no es
una invitada méas de la globalizacién, todo lo
contrario, las regiones existen como resultado de
procesos histéricos y socioecondmicos endogenos,
pero mantienen una influencia latente de los
factores exégenos de distinto tipo que provocan su
transformacion constante y actdan como vinculo
con el exterior. Son delimitaciones territoriales
integradas a partir de diversos rasgos de identidad
que incluyen y se sobredeterminan por el
componente social, por lo tanto enfrentan cambios y
transformaciones y reproducen la estabilidad o el
desequilibrio con que se orienta Ia politica
econdmica, principalmente a aquella gue toca la
canalizacion de los flujos de inversion.

Antes de de tomar partido sobre una u otra
de las posiciones enunciadas, y dilucidar qué tanto
los procesos globales tenderian a afectar la
integracion regional  en México,  resulta
indispensable reconocer el tipo de desarrollo
regional que ha seguido el pais, principalmente en
estos momentos en que a partir de las diferentes
propuestas de gobierno se pretende recuperar a la
region como una variable fundamental de
reactivacion econdémica, como un factor de
equilibrio que enfrente las imperfecciones del
mercado interno e internacional y como objetivo de
justicia social.
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DESARROLLO REGIONAL Y POLITICA ECONOMICA
DIFERENCIADA.

Los desequilibrios regionales en inversion, junto con
la expresién territorial de esos desequilibrios en
rezago social, constituyen el mejor ejemplo de la
existencia objetiva de las regiones. Estos
desequilibrios no pueden ser corregidos por el
mercado y exigen la presencia del gobierno a través
de politicas de desarrollo regional acordes con la
dinamica del mundo global. En el pasado reciente,
mas que politicas de desarrollo regional se
disefiaron programas que no incorporaban variables
fundamentales para el fortalecimiento econdmico
regional como la competitividad, el desarrollo
tecnologico, la flexibilizacién o la globalidad. Mas
aun, la componente territorial se utilizé sélo con un
sentido de localizacion geografica y no como un
soporte esencial de los procesos  econdmicos ©
sociales. En el mejor de los casos, la regidn
adquirioc una funcion extractiva, con privilegios
especiales para grupos de poder econdmico
nacional y local, lo cual generd exclusiones entre
agentes y sectores que hoy se expresan en
abandono, tension y descontento social, pero que
sobre todo han llevado a una mayor fragilidad de la
region ante una potencial desaparicion de las
fronteras nacionales en el terreno de lo econémico.

Como se ha .sefialado en distintas
propuestas de como romper con las asimetrias
territoriales, un proceso de desarrollo regional
implica necesariamente un proceso de concertacion
en el cual comparten responsabilidades tanto el
gobierno federal como los actores regionales, a
través de formas concretas de articulacion entre
ambos, a partir de lo cual se derivan las
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recomendaciones sobre las politicas especificas
que seran mas apropiadas para promover el
desarrollo econdémico y social del territorio en
cuestion.

Concebido asi, el desarrollo regional se
presenta hoy para el pais como un instrumento
poderoso para promover una mayor participacion
social al interior de las regiones, al mismo tiempo
que constituye un planteamiento de ordenamiento
territorial orientado a contrarrestar los efectos
perversos de la globalizacion en un sentido
enddégeno, ala vez de potenciar las ventajas que
estas externalidades generan en el ambito de las
relaciones internacionales 'y del creciente
intercambio  comercial.  Sin  una concepcion
territorializada de los problemas del desarrollo y un
cambio de orientacidon en la estructura que
determina tanto los desequilibrios como el atraso
regional, dificilmente se puede concebir un territorio
armonico que permita la liberalizacion de los flujos
de inversion.

FACTORES ESTRUCTURALES DEL FRACASO EN LA
INTEGRACION REGIONAL

En México, el desarrollo regional presenta una débil
articulacion con la politica econémica a lo largo del
tiempo, que se expresa en una pobre
infraestructura, producto del criterio centralizador de
los procesos econdémicos; esto ha impedido
también la consolidacion de mercados regionales
como soporte del crecimiento y un desperdicio
recurrente del potencial regional. La mayor parte de
los analisis coinciden en que el desarrollo regional
en Mexico es de caracter distorsionado y hasta
ahora se carece de una politica con enfoque
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territorial integral (Garza, 1989; Palacios, 1989;
Garza et. al, 1991; Bassols, 1992; Delgadillo, 1993;
Aguilar et. al, 1996). Predominan acciones aisladas
y su extension temporal se caracteriza por una falta
de continuidad, lo cual limita la posibilidad de
revertir los rezagos. En este contexto, las
estrategias exdgenas de inversién dificiimente
tienen efectos regionales positivos y reproducen lIa
inercia del esquema centralizado y sectorizado de
las politicas internas.

Algunos de los temas centrales gue dan
cuenta de los problemas que ha enfrentado el
desarrollo regional en Meéxico y las acciones
encaminadas a la integracidén territorial de las
regiones asi como sus limitantes, se enuncian a
continuacion:

1. Las politicas de desarrollo regional en México
han sido improvisadas y no estan integradas
como prioridad dentro de la politica econdmica;
ademas, la estructura focalizada y atemporal de
la inversién sectorial impide la consolidacion de
procesos regionales mas amplios, la creacion de
soportes para un desarrollo enddgeno mas
competitivo y la posibilidad de conexiones
interregionales que lleven a la maximizacién de
beneficios. Esta estructura es cuestionada ya por
la apertura econdmica que exige nuevos
espacios de valorizacion pero sin invertir en
desarrollo, por lo cual se orienta hacia los nichos
regionales previamente consolidados.

2. La decision de tomar a la inversion como
activadora del crecimiento econdmico, ha
propiciado el surgimiento de puntos dinamicos
focalizados que en el pasado se correspondieron
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con la explotacién de un recurso productivo, con
una posicion privilegiada en términos de los
flujos internos del comercio, con la orientacion
territorial de los beneficios de las politicas
publicas en el renglén de infraestructura,
servicios o desarrollo turistico, o bien siguié la
inercia en cuanto a la generacién de actividades
para satisfacer la demanda de concentraciones
historicas de poblacién en el pais.

Esa misma orientacion de las politicas
econémicas de la posrevolucion continud
después de la década de 1980 y se mantiene a
la fecha con la implantacién del modelo de libre
mercado, generando mayores desequilibrios que
se agudizan a medida que avanzan los procesos
de globalizacion y no se resuelve con certeza la
crisis econémica interna, particularmente en lo
que se refiere a lograr niveles equilibrados de
consumo regional. Sin cuestionar si las
estrategias de desarrollo pasadas y actuales han
sido exitosas o no desde la perspectiva del
crecimiento macroeconémico, lo cierto es que
han generado asimetrias territoriales evidentes y
eso mismo pone en duda el futuro de un
desarrollo mas equilibrado en términos sociales y
regionales. De no revertirse esta tendencia
tendremos en perspectiva un desarrolio nacional
mas desestructurador del espacio regional,
definido por criterios de inversién externa y mas
alejado de una politica econémica de largo plazo
que permita un desarrollo interno mas arménico.
Una politica de planificacion en cualquier nivel y
definicion de horizontes (uno, seis o veinticinco
anos) debe partir de esta consideracion.
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4. En las politicas de desarrollo regional recientes

poca atencién se presta a los desequ_ilibrios
econémicos. Se orientan a disminuir las
diferencias de participacion en la toma de
decisiones de la politica publica entre el gobierno
federal y el de las entidades federativas vy
municipios mediante el federalismo vy la
descentralizacion fiscal; también a reducir la
desigualdad en las oportunidades de gmpleo,
ingreso y acceso a la infraestructura de bienestar
para la poblacién a través de la infraestructura
social (Asuad, 2000).

5. Al no resolverse los problemas de estructura que

originan su distorsién, es evidente que el
desarrollo regional en el Meéxico de hoy
corresponde a decisiones exbégenas que ignoran
escalas nacionales o locales. Los desequilibrios
también se definen desde el exterior y no
interesa su grado de significancia en los
conflictos internos, o en la paulatina
desintegracién del espacio nacional, sea por la
segregacion del desarroilo, o por sus efec‘gos
desestructuradores al concebirse como espacios
élite. Sin embargo, no podemos abstraernos de
que en los enfoques de planeacion regional el
territorio se concibe como un todo arménico y lo
que en una fase son atrasos, posteriormenjte
pueden convertirse en tensiones Yy d‘espues
conflictos que pueden poner en peligro . la
estabilidad del fragmento espac!al,
independientemente de su desarrollo tecnolégico
0 de sus conexiones externas.

. De cualquier modo, una expresion clara de estos

desequilibrios es la marginacién social que deja
de constituir ya un hecho ficticio o confuso y
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adquiere una expresion territorial muy clara que
se puede apreciar a partir de cualquier indicador
seleccionado (niveles de pobreza, grados de
inversion, calidad de vida, capacidad vy calidad
de los servicios, niveles de violencia, parametros
nutricionales, degradacion ambiental, etc.). Esa
misma condicién impide tener certeza, no de la
existencia objetiva de las regiones, sino de su
configuracion futura para el desarrollo como
espacios sociales construidos histéricamente,
porque ademas de no existir las condiciones
institucionales que les ayuden a lograr los
parametros de competitividad internacional, esta
misma condicién les impide sobrevivir de
acuerdo con los factores de autosubsistencia
tradicionalmente establecidos. La crisis del
sector agropecuario, la degradacién ambiental, el
rompimiento de las cadenas productivas ante la
competencia internacional, la eliminacién de los
mercados regionales tipicos y los cambios de la
composicién demografica en su vertiente
territorial, son  apenas parte de esa
incertidumbre.

. Por lo tanto, el desarrollo regional en México se
enfrenta a un problema de concepcion y disefio
instrumental para enfrentar los nuevos retos del
desarrollo nacional en el escenario mundial. Se
reconoce dentro de la politica econémica la
existencia del atraso regional y la necesidad de
aprovechar las ventajas potenciales con que
cuentan las regiones, pero los programas se
guian no por el imperativo econémico, sino por
el de la reivindicacion politico-social de grupos y
areas geograficas del pafs, sobre todo las que
destacan por su condicién de pobreza extrema.
El ejercicio de la planeacion regional debe
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trasladarse ahora de la “competencia politica”
gue establecen los gobiernos estatalies para
conseguir recursos, a los instrumentos cientificos
para equilibrar las desigualdades.

. Otro factor de impulso mas reciente ha sido la

descentralizacion de las acciones hacia las
entidades federativas, lo cual constituye un
avance en si, pero todavia se carece de un plan
articulador que incluya las ventajas regionales
reales como factor de equilibrio entre recursos,
poblacion y territorio. Esto implica un
conocimiento certero del territorio en todos sus
componentes que lleven a construir tipologias
regionales para vincularlas con el desarrollo
dentro de su especificidad.

. El problema regional de hoy radica en conciliar el

modelo de desarrollo nacional, orientado hacia el
mercado internacional, que se care}cteriza_l por la
integracion del pais a la economia_l mundlal,‘ con
los grandes desequilibrios econdmicos y sociales
a nivel regional y urbano. Un reto a superar son
las condiciones de concentracién econdomica y
demografica en las regiones tradicionales que se
conformaron a partir de la década de _1'970 y que
impiden hoy un desarrollo mas equilibrado (jel
territorio nacional (Asuad, 2000); a lo anterior
hay que sumar el despoblamiento de' diversas
regiones que ante la falta de opciones de
sobrevivencia local motivan que los habitantes
del lugar emigren hacias otras zonas.

10. Finalmente, dado que la politica’ economica se

sustenta en la apertura externa y en la
liberalizacion y privatizacion de la economia, los
programas sectoriales sefialan que las regiones
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deben ajustarse en funcion del mercado, y
converger en el crecimiento econdmico,
eliminando las desigualdades econdmicas y
sociales, de tal forma que aquellas regiones que
presentan problemas en ajuste o insercién, han
debido ser atendidas mediante la politica social,
fortaleciéndolas a través del federalismo fiscal.
Sin - embargo- ello presenta inconvenientes
estructurales, ya que los planes y politicas
regionales  existentes hasta ahora se
caracterizan principalmente por su enfoque
sectorial.  Sin  considerar las diferencias
especificas por regién vy territorio. El Plan de
Desarrollo Industrial, la politica agricola y de
desarrollo rural, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo  Urbano, son ejemplo de Ilas
prioridades sectoriales, establecidas de acuerdo
con planteamientos macroecondmicos a nivel
nacional (Idem).

Considernado el conjunto de ideas
anteriores, una evaluacion del desarrollo en México
por sectores y espacios llevaria justamente a la
conclusion de que el futuro del desarrollo regional
presenta claros limites estructurales a partir de la
fragmentacion territorial acumulada desde Ia
posrevolucion, presentando problemas para su
relanzamiento a partir de los nuevos criterios de
competitividad, por ello son receptoras de
programas sociales: sin embargo en economias
abiertas debe trascender esta situacion porgue
enfrentarian un mayor rezago, y sobretodo debido a
que el Estado se muestra insolvente para garantizar
la estabilidad regional con mayores asignaciones de
gasto publico.
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GLOBALIZACION, TERRITORIO E INSERCION REGIONAL.
EL CAMINO POR RECORRER.

El segundo aspecto a tratar tiene que ver con el
papel de la globalizacion en las nuevas dinamicas
de organizacion territorial. En este nuevo esquema
de vinculacion del territorio, el desarrollo regional y
las regiones mexicanas en particular incorporan
necesariamente en sus esquemas de organizacion
la necesidad de vincularse, en la medida de sus
posibilidades, a dichos procesos internacionales
que hoy tiene la economia global. Lo anterior, no
s6lo como propésito del modelo econdmico vigente
que pone a competir a las regiones entre si y por
los mercados mundiales, también debido a los
efectos concretos que la globalizacién tiene al
interior de las regiones, independientemente de
procesos de planeacion dirigidos por los gobiernos
estatales y/o municipales.

Con la globalizacion se produce un
redimensionamiento de las relaciones entre los
gobiernos y la sociedad. La globalidad afecta de
distintas maneras la unidad del Estado Nacional y
de la sociedad, y se establecen nuevas relaciones
de poder y competitividad, emergen conflictos y
entrecruzamientos entre, por una parte, unidades y
actores del mismo Estado Nacional, y por otra,
situaciones, procesos y espacios sociales
trasnacionales (Beck, 1998). Este concepto de
Estado-Nacion permed por muchos afios la nocidn
juridico-politica del territorio. Desde su surgimiento,
el Estado-Nacion reguld las interacciones que al
interior de éste se suscitaban o las que éste
realizaba frente a otras entidades homdlogas. Hoy,
la fase de la globalizacion se puede caracterizar
porque los territorios nacionales dejan de ser el
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escenario y referente principal de la sociedad, el
estado territorial da paso a la trasnacionalizacién
del territorio (Santos, 1996).

Las diferentes dimensiones expresadas por
la globalizacion pueden debilitar y/o asignar nuevas
funciones a los Estados-Nacién. Los espacios
nacionales se entremezclan e imbrican mediante la
participacion de actores trasnacionales, emergen
nuevas identidades y se construyen nuevos
espacios sociales, ahora de rasgos trasnacionales,
distintos a los que tradicionalmente se habian
configurado en las décadas anteriores.? Sin
embargo, no se puede afirmar la existencia de un
espacio global, sino solamente espacios de la
globalizacién, es decir espacios nacionales de la
economia internacional, en este sentido emerge un
esquema de produccion mundial a través de la
descentralizacién o externalizacién de procesos
productivos en un gran ntimero de paises, lo cual
rompe con los patrones clasicos de localizaciéon de

Z Los argumentos sobre la presencia e impacto que tiene Ia

globalizacién en los territorios nacionales, en las regiones tradicionales,
son diversos y variados, desde luego, aun incipientes en cuanto a
explicaciones que puedan generalizarse y en la generacion de las
nuevas teorias espaciales que puedan explicar a cabalidad la magnitud
que hoy tienen los procesos de globalizacion. Para las ciencias
sociales aparecen fendmenos que ahora deben ser analizados desde
perspectivas  diferentes a las tradicionales: las identidades
socioculturales, el papel de las organizaciones internacionales, las
crisis, el trabajo, los movimientos sociales, los conflictos étnicos, las
migraciones, el impacto ambiental, las formas de produccion, el papel
del estado, el desarrollo regional, etc. Todos estos aspectos, en mayor
0 menor medida, demandan ser abordados, explicados o
contextualizados en funcién de las relaciones que se establecen con el
resto del planeta. Sin embargo, sostenemos que estas nuevas formas
de mirar los procesos que reorganizan los territorios del mundo actual,
no pueden ser explicados y comprendidos sin el reconocimiento de los
factores histéricos que le dieron lugar y que incluso, en paises y
regiones como las mexicanas, representan todavia los factores
determinantes de su desarrollo.
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las actividades productivas y se recrean las
geoeconomias mundiales y las geografias
nacionales.

Por ofra parte, la difusion de procesos
tecnoldgicos asociados a los nuevos paradigmas de
produccion  flexible, de  subcontrataciéon vy
externalizacion tienen efectos contrapuestos en
cuanto a las conductas de localizacion vy
aglomeracion espacial, asi por un lado crecen las
exigencias de concentracién y dan lugar a formas
especificas de nuevas aglomeraciones, mientras
que por otro lado se fortalecen las posibilidades de
dispersion territorial en el sentido de fortalecer la
division internacional del trabajo (Gatto, 1990).

Se estaria, por tanto, debatiendo entre por lo
menos dos légicas que ocurren simultaneamente en
la estructuracion de espacios trasnacionales:

Por un lado la conformacion de un tejido
productivo, apoyada por el despliegue de redes
productivas internacionales y de transacciones
financieras en tiempo real, cuya base
organizativa se explica por los planteamientos de
la nueva division internacional del trabajo; es
decir, zonas productivas y  mercados
jerarquizados y articulados de acuerdo a la
funcionalidad de cada parte en una cadena
general de interdependencias. Por lo tanto, la
globalizacion, en términos de la divisién
internacional del trabajo o del mosaico global de
economias regionales, no abarca paises en su
conjunto sino espacios subnacionales, regiones,
ciudades y localidades que podrian pasar a
representar los nuevos o futuros ejes
articuladores de la economia mundial. Como
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entidades y fendmenos socioespaciales, las
ciudades y las regiones estan evolucionando
hacia configuraciones cada vez mas complejas
que derrumban los paradigmas clasicos de la
teoria urbana y regional, dando lugar a una
nueva geografia econdmica y un cambio en las
relaciones  geoeconémicas y geopoliticas
internacionales.

iiy Por ofra parte el efecto desigual de Ia
globalizacién sobre el territorio plantea nuevas
incégnitas sobre la permanencia o coexistencia
de regiones y sistemas urbanos de tipo
tradicional, frente a fenémenos territoriales
emergentes a partir de procesos globales. Las
preguntas que surgen se centran en la
emergencia de un modelo espacial que
reestructura lo ya existente, o si asistimos a Ia
coexistencia de diversos modelos en un mismo
pais y en diversas partes del mundo.

La reestructuracion territorial que resulta de
la globalizacién hace pensar que pueden coincidir
distintos procesos territoriales en una misma fase
histérica, pero que obedecen a |6gicas diferentes,
dando como resultado una estructuracién territorial
mas compleja y diversificada. Tomando como
referencia las distintas experiencias y fendmenos
de reestructuracion territorial en el mundo, los
paises mas desarrollados presentan procesos
mucho mas acelerados y hasta inéditos, frente a
paises menos desarrollados donde, en todo caso,
los fendmenos territoriales serian inacabados y
manifiestan un caracter heterogéneo.

Por lo contrario, consideramos que la
tendencia que se perfila a futuro es que los
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territorios nacionales y subnacionales manifiesten
diferentes formas y capacidades de insercién y
articulacion a lo global. Por lo tanto, lo mismo
encontraremos espacios incluidos que espacios
excluidos y diversas estrategias que daran pauta a
tendencias diversas en las configuraciones
territoriales, antes de que se despliegue un modelo
Unico. Berbejillo (1996) sefiala un cierto tipo de
coexistencia  entre  formaciones territoriales
tradicionales y emergentes, aunque con una
tendencia hacia la transformacién progresiva de los
"viejos territorios" lo cual llevara a una encrucijada
entre los megaprocesos y las historias y estrategias
locales.

Con el cambio en las funciones del Estado
tienden a desaparecer las mediaciones nacionales
entre lo local e internacional, diluyendo la capacidad
para dirigir el desarrollo regional desde los propios
aparatos de gobiermno. Esto trae severas
implicaciones sobre [a organizacion territorial y las
practicas de planificacion regional, puesto que tiene
lugar un proceso simultaneo de rearticulacion
externa-desarticulacién interna de las regiones y
la generacién de un proceso de fragmentacion
terrritorial con la consecuente polarizacion de las
regiones que hoy vemos en la mayoria de los
paises del mundo. Bajo este contexto se redefinen
limites regionales y se generan articulaciones entre
diferentes espacios locales y globales. Asi, muchas
regiones hoy en dia se enfrentan a un nuevo tipo.de
problemas gue no conocieron durante el periodo de
crecimiento de la posguerra. Por ello la
globalizacion replantea el debate sobre el futuro de
las regiones subnacionales y los procesos de
regionalizacion  supranacionales, tipo  Unidén
Europea, que tienden a alterar los fundamentos
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clasicos del desarrollo regional y la gestion del
territorio.

Este redimensionamiento del término de
desarrollo regional impuesto por Ia globalizacion
erige a nuevos actores representados basicamente
por las empresas y las estrategias del capital
privado quienes definen en Ultima instancia las
formas, ritmos de crecimiento y articulacién de los
territorios. Al desaparecer los esquemas de
regulacion estatal, el capital decide las ubicaciones
territoriales de la inversién per se, razén por la cual
los impactos no pueden ser amplios ni
diversificados.

Al transformarse los territorios nacionales en
espacios de la economia internacional son mejor
aprovechados por las empresas trasnacionales que
por las propias sociedades nacionales, con las
consecuencias representativas en formas de
desequilibrios sociales, econémicos y espaciales
que hoy conocemos. Este antagonismo de las
regiones atrasadas versus regiones desarrolladas
tiende a hacerse mas complejo, sobre todo en la
medida que puedan coexistir en una misma area
geografica formas de insercién productiva de
diferente naturaleza econdmica y tecnoldgica en
vista de que la opcién de "modernidad” no esta
abierta para todas las regiones y sociedades, de
igual manera que no todas las regiones parten de la
misma linea de salida (Gatto, 1990).

Como respuesta a estd dinamica global,
algunas propuestas surgidas de analisis regionales
sefialan que se pueden sentar las bases de un
desarrollo regional mejor equilibrado si aumenta la
productividad y competencia de las regiones

54 Universidad de Guadalajara

GEOCALLI

exportadoras; si se fortalece la competitividad y el
ajuste estructural de las regiones afectadgs por la
globalizacién y apertura de la economia; si se
impulsa el desarrollo rural de las regiones
agropecuarias y de las regiones de pobreza y de
pobreza extrema y si se vincula el desarro!lo
econémico y social con el desarrollo territorial
equilibrado en un marco de desa_rrollo sustentable
(Asuad, 2000). Ademas, se cuestlona el hecho de
gue el apoyo a los sectores productivos en el rubro
de financiamiento no ha sido un factor detongnte de
desarrollo regional, porque fluye hacia espacios que
ya de por si presentan altos niveles de
concentracion, o] bien se encuentran
sobresaturados; también han sido los beneficiarios
en la creacion de infraestructura derivada de las
politicas publicas (Kuri, et al. 1999).

Junto a lo anterior, en México Ia visién
sectorizada y centralizada del desarrollo gconémlpo
con privilegios hacia los agentes econémicos mejor
dotados, actia también como factor de rezago
regional y como problema estructural fre_nte a .Ia
competitividad mundial. E| desarrollo mdustnal
integra una vision centralista orientada hacl_a pocas
ciudades y entre los empresarios mediahos y
grandes. La falta de financiamiento' a !a micro y
pequefia empresa impide deslocahzaqones que
podrian permitir un desarrollo. regional mas
equilibrado. Por ello, un avance importante para
revertir esta tendencia parte de que los actuales
programas de fomento industrial y el apoyo para
promover el comercio exterior de lo§ productqs de
las empresas, reconoce a las pequefas y medianas
empresas como ejes vertebradores.
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Enfrentar con éxito los retos de la
mundializacién economica requiere fortalecer las
cadenas productivas y agrupamientos industriales,
lo cual sélo puede ocurrir desde una perspectiva
regional. Asi lo reconoce la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA) que
se plantea la necesidad de impulsar el desarrollo
regional y local como requisito para aumentar la
competitividad, mediante la promocién de |Ia
asociacion de empresas, el fortalecimiento de las
representaciones empresariales de escala regional,
la  vinculacion de centros de investigacion
tecnolégica y empresas en las regiones, la
canalizacion de recursos financieros a proyectos
prioritarios, la vinculacion de pequefias y medianas
empresas con exportadoras de mayor tamafio y la
elaboracion de un diagndstico nacional por regiones
con todos los agentes involucrados (idem). Es
decir, competir con el exterior a partir de consolidar
la planta productiva regional.

Por lo contrario, persistir en la estrategia
hasta ahora implementada implica desarrollar mas
lo ya desarrollado y marginar mas lo marginado. No
obstante, en una estrategia disefiada para superar
los limites estructurales del desarrolio regional debe
reconocerse que algunas politicas de corte sectorial
también han afectado positivamente, destacarian
entre ellas el proceso de desconcentracién
industrial que en alguna medida ha incidido en lo
demogréfico, algunas regiones crecen de manera
vigorosa, se desarrollan  nuevas ventajas
comparativas basadas en el trabajo altamente
calificado y las ciudades adquieren nuevos niveles
de participacién en la conduccion del desarrollo.
Con ello, el territorio mexicano ha cambiado
parcialmente de fisonomia en la Ultima década a
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partir de fenémenos como la desconce.n’gracién
industrial, la hiperconcentracién de las actividades
terciarias, la rearticulaciéon de procesos regionales,
la vinculacién de un mayor numero de ciudades y
regiones con el exterior, la conformacién de nuevos
sistemas regionales, la rearticulacién de lo.s flujos
migratorios (en sentido positivo o negatl\{o), la
formacién de nuevos espacios transnacionalizados
y la irrupcion de un nuevo perfil protagdnico de los
gobiernos en las ciudades (Perlo, 2000).

El propio gobierno reconoce que las
regiones rezagadas por decisiones inter_nas_ya no
tiene cabida en los procesos de globalizacion ya
gue las nuevas transformaciones econc’)micas_ dfal
espacio, no necesariamente parten de un criterio
fatalista, sino que la misma inercia de las nuevas
funciones implican per se el rompimiento de los
limites estructurales (SEDESOL, 2000). La
organizacion de la actividad econdémica se
concentra geograficamente con nuevas
modalidades de trabajo dadas por el avance
tecnoldgico, sin embargo también se dispersa _c,on
una logica de integracién dada por la globahzacp'n.
Al mismo tiempo que se produce la concentracion
también ocurren procesos de descentralizacion en
las regiones y dentro de las propias ciudap}es. Ni la
centralizacibn ni  la  descentralizacion  son
dominantes (Perld, 2000).

En todo este camino, los procesos globa!es
influyen en la reorientacion de la politica ’econémlca
interna y los gobiernos locales actualj como
elementos de atraccién, ya que son reactivadores
estacionales de empleo y eso ayuda a una
estabilidad politica relativa. Estos procesos pueden
ser benéficos como reactivadores del desarrollo
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regional, ya que la incorporacion de las nuevas
tecnologias ayudaria a disminuir la brecha del
rezago y con una orientacion espacial adecuada
permitirian frenar la dinamica de la fragmentacion
espacial del pais. Ademas, tanto la variable
economica como la variable regional se encuentran
mas alla de los controles ejercidos tradicionalmente
por los gobiernos nacionales.

En efecto, existen apreciaciones de que la
globalizacién econdémica ha provocado en los
gobiernos una disminucién de sus poderes para

actuar sobre los procesos econdémicos y sociales. El .

espacio es una variable menos rigida Yy menos
estatica. Por tanto, las regiones y ciudades son mas
flexibles para adaptarse a las condiciones
cambiantes de los mercados, Ia tecnologia y la
cultura. Presentan capacidad de respuesta para
generar proyectos de desarrollo con metas
especificas, negociar con empresas
multinacionales, impulsar el crecimiento y la
formacion de pequefias y medianas empresas vy
para crear condiciones de atraccion de nuevas
fuentes de riqueza (idem).

Una propuesta futura para superar los
limites estructurales del desarrollo regional en
Mexico debe partir del reconocimiento a que todas
las regiones y ciudades del mundo estan
expuestas, en un sentido o en otro, a las fuerzas
de la competencia internacional, donde todo lugar
debe competir con otros lugares para alcanzar
ventajas econdmicas, donde la proximidad fisica
como factor de competitividad ya no existe porque
ha sido superada por las ventajas tecnoldgicas y en
este caso las ciudades se convierten en espacios
privilegiados de inversion, pero también deben
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superar rezagos de infraestructura. Asi, distintas
unidades territoriales del pais encuentran hoy
mayor capacidad de modificar las interaccione_s con
otras unidades territoriales nacionales o extranjeras.
Las relaciones con la economia mundial han
generado diversos impactos en esas articulaciongs:
nuevas integraciones como los  espacios
binacionales, el fortalecimiento de algunas regiones
y la desintegracidn de ofras. Finalmente, las
desigualdades que se presenten en las ciudades
van a ser tan importantes como las que ocurran
entre las regiones (idem).

Ni la globalizacién, ni la integracion
comercial, si bien ayudan a romper viejas inercias,
resolveran por si solos viejos problemas de los
desequilibrios regionales en México. A juicio de
algunos estudiosos, se parte del supuesto que Iqs
procesos de integracién intensifican el intercamblo
de bienes que sirve para elevar el nivel de actividad
economica , lo cual traera consigo el aumento del
empleo y de los niveles de vida. Sin embargo, la
consecucion de la convergencia real es una
apuesta a largo plazo en donde el nivel de acpic’m
no puede ser nacional, sino que se requiere bajar a
los niveles en donde se define efectivamente la
desigualdad: la regién. Es aqui donde los aggntes
conjugan su accion y dan coherencia al crecimiento
o lo cohiben, donde se establecen las reglas del
juego y se acuerda la igualdad o desigualdad y
donde se define efectivamente la accion del cambio
estructural (Ruiz Duran,1999).

Una forma de ganar esa apuesta a largo
plazo requiere definir una nueva institucionalidad
que permita acciones colectivas para apoyar a los
agentes, a las regiones y a los paises que carezcan
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de competitividad para adaptarse a estas
situaciones con la premura que demanda la
economia globalizada. Esta concepcién todavia se
encuentra ausente en el caso de América del Norte;
Estados Unidos y Canada no han buscado negociar
un mecanismo de apoyo para México, asumiendo
que el libre comercio sera suficiente para ayudar a
Superar las diferencias y capacidades de respuesta
de las fuerzas productivas.

En un proceso de integracién comercial no
se tiene conciencia de la desigualdad. En el caso
de la Unién Europea ha quedado claro que para
que la apertura de mercado tenga los efectos
deseados, se requiere que cada uno de los
miembros cuente con el mismo nivel de
competitividad y poder de compra; de lo contrario,
S€ crean procesos desiguales crecientes que
atentan contra la estabilidad de Jos procesos
comerciales (idem).

Es necesario que los miembros que no
cuenten con los niveles de competitividad lo eleven;
de este modo, la integracion requiere de un proceso
de ftransferencia entre paises miembros, en un
complejo proceso de regionalizaciéon para poder
funcionar de manera estable. En Ia Unién Europea
se optd por reconocer que la figura central serian
las regiones y no los paises. El concepto central de
desarrollo es el desarrollo regional y sobre esa base
se disefia el esquema de funcionamiento
institucional (idem). En ese caso, la region se
convierte en un factor de primer orden en el
desarrollo, pero no admite ya desequilibrios
territoriales porque existen tensiones sociales
acumuladas por la desigualdad y el margen de
negociacion politica resulta muy estrecho.
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En ofro sentido, apostar al ajuste
macroeconoémico como factor de desarrqllo resulta
muy temerario porque desajusta a lo micro donde
se inscriben las regiones y las personas. Para que
sea posible el desarrollo de la re_gién es necesario
fomentar la interaccién y articulacion de los dlvgzrsos
actores sociales. Es imposible ahora camblar».o
realizar cambios en el desarrollo de un espacio
determinado si se consideran versiones snppllstas
de la realidad, debido a la creciente complejidad de
los sistemas sociales.

Una nueva estrategia de desarrollo regio.n’al
debe, por lo tanto, ubicar la situacion de la region
en un marco de cambio constante del_papel del
Estado y del gobierno; cada gobierno reglonal debe
prever las situaciones externas de la glloballdad' que
podrian afectar o favorecer a su espacio, a par’ur _del
reconocimiento del nuevo papel de los terrltorlos
organizados en la competencia por capital,
tecnologia y nichos de mercado para ofrecer
factores de localizacion modernos, don_d;e el
gobierno  regional debe tener  posiciones
competitivas y modernas (Boisier, 1999).

Esta valorizacién del desarrollo regional
debe ocurrir bajo dos nuevos escenarios: el
contextual, "referido a los procesos de apertura
externa y de la globalizacion, considerando que al
interior se presente una apertura y una
descentralizacion; y el estratégico que se con_struye
a partir de nuevas formas de organizacion ter_rlto_rlal.
El reto del gobierno es como apoyar el terrltor!q a
Su cargo para situarse en una posicion compe’gltlva
con el exterior, incorporando de manera ampl_la la
informacion que se traduzca en c;onocnmuento
aprovechable para los proyectos regionales, con
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minimos riesgos, para que las acciones tomadas no
sean tan vulnerables y puedan adaptarse con
facilidad (idem).

Finalmente habra que reconocer que el
conjunto de consideraciones estratégicas parte del
reconocimiento interno de la regién, el grado de
articulacion de la sociedad en la region en la
medida que es reflejo de conflictividad 0
cooperacion,  los  actores institucionales y
personales, el proceso de participacién a partir de Ia
convocatoria de la autoridad regional, Ia busquera
de un desarrollo sostenido de la preduccion de
bienes y servicios de la region como Unica forma de
garantizar un desarrollo real, la incorporacién de la
prospectiva y finalmente la supervision y control del
avance del proyecto. En este caso, la nueva
funcionalidad del gobierno mexicano no sélo debe
plantearse como una funcion pragmatica de
reduccion o privatizacion, sino que debe ser mas
flexible, maleable, y sobretodo creativo, en lo
referente a propuestas para impulsar el territorio
nacional y regional, incorporando a sus procesos el
peso de la globalizacién,

DESARROLLO REGIONAL Y DISPARIDADES
ESPACIALES. LA MEDIDA DE LAS DESIGUALDADES.

Algunos de los principales indicadores gue han
agudizado el problema estructural del desarrollo
regional en México tienen relacién con el destino
proporcional de la inversion publica hacia las
regiones, que a su vez inciden en el nivel de las
participaciones regionales en el PIB nacional. Otro
factor se desprende de las diferentes orientaciones
de la politica econdmica que estimula la atraccion
territorial concentrada de la inversion extranjera
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directa, que define a su vez el peso y _Igs
configuraciones que adopta la especializacion
productiva de las regiones mexicanas.

Estos factores marcan Ila dinémiga del
empleo y ocupacion, de las migraciones |.n.tra. e
interregionales y expresan los desegumbrlos
sociales y espaciales en los dIf?l’El’l’F?S
componentes del desarrollo como la contribucidon
individual a la riqueza regional, los niveles de
educacion, salud y alimentacién y los indices de
marginacion.

El conjunto de indicadores anteriormente
seflalados  constituyen el  origen de_ los
desequilibrios y distorsiones regionales, mismos
que deben reorientarse en funcién del componente
territorial para resolver el problema c_le la
desigualdad interna y conformar una estrategia que
enfrente la competencia con el resto de los
espacios mundiales que compiten con re!gtivas
ventajas por atraccion de capital y participacion en
los mercados de productos y servicios. En la
habilidad para disefiar politicas de'desarrollo
regional que permitan a las regiones ser
competitivas en este renglén, estribaria el reto para
revertir las categoria de perdedoras de algunas
regiones del pais.

Para los propédsitos del presente trabajo

' tomamos como referencia territorial la

regionalizacién  socioeconémica planteada_ por
Angel Bassols Batalla en sus diversos estudios, y
actualizada por el mismo autor en el afio de 1998

(véase mapa 1).
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En cuanto a la participacion regional dentro

del PIB nacional, los datos disponibles para 1998

1 ; reflejan los desequilibrios generados en el tiempo.
’ % La region Centro Este mantiene los mayores niveles
de concentracion que reflejan claras desigualdades
con respecto al resto del territorio. Estas altas tasas
de concentracion del PIB en el centro del pais

CENTRO AMERICA

Q o
Q9 0
EeoE indi )
wg =7 indican el fuerte peso que tiene la Zona
55 832 Metropolitana de la Ciudad de Mexico en las
*% 2= actividades economicas, principalmente del sector
§ secundario y terciario. Le siguen en importancia las

regiones Centro Occidente, Norte y Noreste que
observan el mismo esquema concentrador de la
actividad economica, pero con graves distorsiones
en el entorno intrarregional.

Sin embargo, una de las regiones que
mercen especial atencidén en la definicion futura de
planes de desarrollo regional corresponderia a la
region Centro Occidente. Esto obedece a la
presencia de un dinamismo particular que le ha
permitido generar una autonomia real respecto de
la regién Noroeste donde estaba inscrita, lo cual la
ubica ya en el cuarto sitio en términos de
contribucion al PIB, de las nueve que conforman el
pais. Aunque la contribucibn mas importante
proviene del sector servicios, en la medida que mas
que duplica a los otros dos sectores, de todas
formas mantiene un buen equilibrio de participacion
entre el sector primario y el secundario, a partir de
o cual se podria inferir un desarrollo econémico
mas armonico.

iza..

sctaun

MAPA 2. REGIONES DE MEXICO.
IN/DICES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1998
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El peso del PIB en las regiones sefialadas
como dominantes, obedece en mucho a Ia
presencia de ciudades como  Monterrey,
Guadalajara, Saltillo y Ciudad Juarez que actuan,

\
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en funcion de su mayor infraestructura, como poles
de atraccion de la inversion y de concentraciéon de
poblacion, que posteriormente se convierte en
atractivo de mercado y del desarrollo de servicios
comerciales y de toda indole. Esto actia también
como una presion indirecta para contar con una
mayor participacién en las captaciones fiscales y
que implica reforzar las ventajas que ya de por si
tienen con respecto al resto del territorio nacional.

No obstante, el resto de las regiones,
incluyendo el Noroeste, observan una participacion
proporcionalmente baja, situacion gue expresa un
relativo menor posicionamiento en la competencia
territorial, si quitamos de este escenario algunos
manchones territoriales urbanos como serian
Hermosillo, la franja Tijuana-Ensenada, y las
ciudades de Villahermosa y Mérida. La dinamica
econdémica de las regiones ocurre hoy en las
principales ciudades, lo cual es necesario
considerar en una perspectiva de politica de mayor
equilibrio territorial.

La baja participacion de esas regiones es
reflejo de una exclusién histérica de los procesos de
desarrollo y de la politica econémica interna, que de
seguir presentandose dentro del proceso de
globalizacién, tendran repercusiones severas en
términos de integracion y cohesion futura del pais,
lo cual puede desembocar en tensiones y conflictos
regionales mas radicales. En lo econémico significa
una franca desarticulacion de los mercados
regionales, con una clara dindmica regional
supeditada a las decisiones exégenas del
desarrollo, lo que dificulta Ia integracién y el
fortalecimiento de las regiones mas alla de las
subvenciones gubernamentales que el Estado
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mexicano aplica tradicionalmente desde el centro
para fomentar el desarrollo, independientemente de
las distorsiones territoriales que genera.

Esa misma estructura se reproduce al
analizar el destino de la inversién publica en las
regiones, aunque con algunos cambios de
comportamiento en los Ultimos afios debido a las
presiones originadas en el atraso social evidente
del Sur y del Este, a partir de lo cual el Estado ha
pretendido abatir los amplios rezagos acumulados
en infraestructura carretera y de servicios para el
bienestar social que, aparentemente, esbozan una
reorientacion reciente mas equilibrada de este
indicador, aunque no corresponde a inversion
productiva. La regién Centro Este se ubica muy por
encima del resto de las regiones del pais en
captacion de inversion publica, muy a pesar de los
esfuerzos de descentralizacion que todavia no
logran vencer el peso de la inercia concentradora
del Centro

La region Centro Occidente es, después de
las regiones Sur y Sureste, la que mayor captacion
de inversién publica registra. Esto obedece a la
fuerte presencia de poblacion indigena en Nayarit,
pero también debido al incremento de los niveles de
atencion social, debido a los incrementos de
pobreza en la zona urbana y suburbana de la
ciudad de Guadalajara.

Si bien esto Ultimo podria obedecer a la
necesidad de atender una mayor cantidad de
poblacién concentrada en una sola regién, lo cierto
es que también explica el rezago, la marginacién y
el atraso de otras regiones de alto potencial, que
por el uso irracional de los recursos publicos,
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comienzan a quedar practicamente excluidas de la
insercion del pais a los procesos de competencia
global, donde parecieran interesar solo los
mercados urbanos de las regiones, que ya de por si
presentan altos niveles comparativos de desarrollo.

Cuadro 2.
Inversion fisica ejercida por el sector publico,1999.
(Millones de pesos)

Monto Porcentaje
TOTAL NACIONAL 109,375.7 100.00
Region:
Noroeste 6,855.2 6.27
Norte 5,621.5 514
Noreste 6,813.0 6.23
Centro Norte 3,012.5 2.75
Centro Occidente 8,758.7 8.01
Centro Este 29,072.6 26.58
Sur 12,719.1 11.63
Este 17,504.7 16.00
Peninsula de Yucatan 11,963.3 10.94
En el extranjero 372.3 0.34
No identificable por
entidad federativa 6,682.8 6.11

Nota: La regionalizacion se tomé de Angel Bassols Batalla,
IIEc-UNAM, 2000.

Fuente: Elaborado con datos de la SHCP y la Unidad de
Politica y Control Presupuestario, con base en datos de |
las dependencias y entidades publicas, 2000.

Otra variable que expresa claramente la
reproduccion de las distorsiones del desarrollo
regional es la inversién extranjera directa, lo que
también permite orientar una prospectiva del futuro
desarrollo regional. Vista en un periodo reciente, la
inversion extranjera manifiesta pocos cambios en
términos de destinos regionales, lo cual impide una
mejor valorizacién de los territorios de antemano
desvalorizados por la orientacion interna del
desarrollo (Cuadro 3).
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MAPA 3. REGIONES DE MEXICO.
INVER_SI(')N FISICA EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO, 1999
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En ese sentido, pareciera reforzarse la
region Centro Este como principal destino del
capital internacional, junto con la Regiéon Norte,
Noroeste, Noreste y Centro Occidente. Son estas
ultimas regiones las que presentan los porcentajes
de recepcidbn mas altos, aunque llama
particularmente la atencion el mayor dinamismo de
la Regiéon Noroeste, si bien esto podria estar
relacionado con una clara ventaja para recibir
inversiones de empresas que integran tecnologia
de punta a sus procesos. En el resto de las
regiones, particularmente el Sur y Este, dicha
variable se mantiene practicamente estancada, este
comportamiento sélo podria ser parcialmente
modificado si dan resultado las presiones de
algunos intereses extraterritoriales para la
privatizacion de PEMEX, o la construccién del
proyecto de canal en el Istmo de Tehuantepec.
Aunque sélo servirian para generar un crecimiento
temporal, alejado del interés nacional desde una
perspectiva de desarrollo regional.

La regidon Centro Occidente observa una
situcién particularmente contradictoria. De las
regiones con mayores tasas de concentracion en el
rubro de la inversién externa es la que menores
niveles de participacion capta y apenas se ubica por
encima de las regiones mas rezagadas del Sury
Sureste. De cualquier manera, integra una dinamica
considerable en los Ultimos afios, sobretodo por la
presencia de la ciudad de Guadalajara que registra
un incremento constante en el nimero absoluto de
consumidores de ingresos medios y altos que
atraen inversién externa cualitativamente distinta,
principalmente en el area de los servicios.
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Como reflejo de esos desequilibrios en el
crecimiento y desarrollo regional, la participacion
laboral  mantiene  todavia una  estructura
concentrada con pocos visos de revertirse en el
corto plazo. Mas bien es de esperarse una
reproduccion de las desigualdades regionales,
sobre todo si se persiste en promover procesos
donde la calificacién de la mano de obra sea un
factor determinante para canalizar la inversion, sea
nacional o extranjera. Con ello quedarian sélo dos
perspectivas: 0o aumentan las migraciones
fronterizas y con ello las tensiones bilaterales con
Estados Unidos, o la poblacion de las regiones
ubicadas en una nueva fase de rezago generaria
una mayor presién hacia las regiones y ciudades
que ya de por si no tienen respuesta para las
demandas laborales de bajo nivel de capacitacion.
Lo cierto es que los niveles de empleo regional se
encuentran, en lo general, sumamente debilitados y
acordes con la crisis que incrementa la brecha entre
regiones ganadoras y perdedoras.

La tasa de participacion laboral de la region
Centro Este rebasa considerablemente a la region
Centro Occidente que se ubicaria en la posicion
inferior inmediata, aunque las distancias de ésta
son similares con respecto a la Noroeste, Norte y
Noreste. Las regiones Sur, Este y Peninsula de
Yucatdn observan de nuevo las mismas
condiciones de rezago comparativo, dificil de
revertir si no se diversifica la estructura productiva,
adecuada a las nuevas condiciones de desarrollo
econdémico.
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Cuadro 3. Inversion Extranjera Directa por Estado, 1994-1998.
(Millones de Délares).

Monto
1994 1995 1996 1997 1998

TOTAL NACIONAL | 10,493.10 8,077.10| 7,396.40| 10,795.60 4,470.60

Region:

Noroeste 385.7 801.8 589.6 811.2 802.3
Baja California 227 1 531.7 423.8 631.6 638.1
Baja California Sur 7.9 20.8 32.7 39.2 19.8
Sinaloa 46.1 94 285 32.4 1.2
Sonora 104.6 155.3 104.6 108 143.2

Norte 418.9 665.4 652.4 591.5 681
Chihuahua 300.1 526.9 513.6 474 1 571.4
Coahuila 99.8 98 144 .4 109.8 103.1
Durango 19 40.5 -5.6 7.6 6.5

Noreste 1258.5 1064.4 646.3 2469.5 473.2
Nuevo Leén 909.8 675.2 317.3| 2,189.60 159.4
Tamaulipas 348.7 389.2 329 279.9 313.8

Centro-Norte 57|. 168.2 55.6 39 62.7
Aguascalientes 28.5 271 26.7 17.5 50.8
San Luis Potosi 14.7 128.9 17.8 7.9 -2.2
Zacatecas 13.8 12.2 11.1 13.6 14.1

Centro-Occidente 193.5 . 172.6 140.3 172.2 255.7
Jalisco 63.7 113.5 127.2 157.8 228.5
Nayarit 56 1.9 3.3 53 3
Colima 102.9 3 4 2.4 0.1
Michoacan 8.5 48.8 0.2 4.2 16
Guanajuato 12.8 5.4 5.6 2.5 22.5

“|Centro-Este 7,671.90 4,383.10 4,644.30| 5,928.40 1,841.50
Querétaro 119.5 36.7 69.2 33.9 34.2
México 322.6 585.2 378.5 259.8 182
Distrito Federal 8073.2 5093.5 52456 6624.5 2134.3
Morelos 19.4 67.6 50.5 26.9 52.3
Hidalgo 0.1 1.3 60.2 2.4 0.8
Tlaxcala 19.3 11.2 7.3 3.9 8.8
Puebla 20.4 8.4 35.6 369.2 14.7

Sur 6.7 43 10.8 8.6 1.7
Guerrero 6.2 447 9.5 2.1 1.5
Qaxaca 0.1 -2.1 0.3 6.1 0.2
Chiapas 0.4 0.4 1 0.4 0
Este 10.7 30 10.4 5.5 26.6
Veracruz 10.2 28.8 10.4 0.9 26.6
Tabasco 0.5 1.2 0 4.6 0
P. de Yucatan 88.9 38.2 454 73.6 331

Campeche 2.1 0.5 0 1.8 0

Yucatén 48.1 19.5 31 13.5 25

Quintana Roo 38.7 18.2 14.4 58.3 8.1

Nota: La regionalizacion se tomd de Angel Bassols Batalia, IEc-UNAM. 2000.
Fuente: SECOF!. Direccién General de Inversion Extranjera, 1999.
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Porcentaje
1994 1995 1996 1997 1998
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
3.68 9.93 7.97 7.51 17.95
2.16 6.58 5.73 5.85 14.27
0.08 0.26 0.44 0.36 0.44
0.44 1.16 0.39 0.30 0.03
1.00 1.92 1.41 1.00 3.20
3.99 8.24 8.82 5.48 15.23
2.86 6.52 6.94 4.39 12.78
0.95 1.21 1.95 1.02 2.31
0.18 0.50 -0.08 0.07 0.15
11.99 13.18 8.74 22.88 10.58
8.67 8.36 4.29 20.28 3.57
3.32 4.82 4.45 2.59 7.02
0.54 2.08 0.76 0.36 1.40
0.27 0.34 0.36 0.16 1.14
0.14 1.60 0.24 0.07 -0.05
0.13 0.15 0.15 0.13 0.32
1.84 214 1.90 1.60 5.72
0.61 1.41 1.72 1.46 5.11
0.05 0.02 0.04 0.05 0.07
0.98 0.04 0.05 0.02 0.00
0.08 0.60 0.00 0.04 0.04
0.12 0.07 0.08 0.02 0.50
72.16 54,27 62.79 54.91 41.19
1.14 0.45 0.94 0.31 0.76
3.07 7.25 5.12 2.41 4.07
76.94 63.06 70.92 61.36 47.74
0.18 0.84 0.68 0.25 1.17
0.00 0.02 0.81 0.02 0.02
0.18 0.14 0.10 0.04 0.20
0.19 0.10 0.48 3.42 0.33
0.06 0.53 0.15 0.08 0.04
0.06 0.55 0.13 0.02 0.03
0.00 -0.03 0.00 0.06 0.00
0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
0.10 0.37 0.14 0.05 0.59
0.10 0.36 0.14 0.01 0.59
0.00 0.01 0.00 0.04 0.00
0.85 0.47 0.61 0.68 0.74
0.02 0.01 0.00 0.02 0.00
0.46 0.24 0.42 0.13 0.56
0.37 0.23 0.19 0.54 0.18
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En cambio, la generacion del PIB regional
per capita mantiene un relativo equilibrio; aunque se
presentan algunas ligeras elevaciones en el caso
de las regiones Centro Este y Noreste, debido a la
mayor concentracion de la actividad econémica, el
resto mantiene un comportamiento similar al
promedio nacional.

Cuadro 4.
Participaciénde la fuerza laboral
en las regiones mexicanas, 1999*

Total Tasa de Porcentaje
participacién

TOTAL

NACIONAL 38,617,511 | 29,193,147 75.6
Region:

Noroeste 3,128,964 2,419,511 77.3
Norte 2,631,307 2,092,225 79.5
Noreste 2,689,921 2,379,699 88.5
Centro-Norte 1,656,500 1,169,035 70.6
Centro-Occte 6,563,989 4,987,763 76.0
Centro-Este 13,036,627 | 10,946,152 84.0
Sur 4,098,513 2,071,389 50.5
Este 3,542,495 2,175,485 61.4
P. de Ycatan 1,269,195 951,888 75.0

Nota: La regionalizacion se tomé de Angel Bassols Batalla IEc-UNAM,
2000.

*La tasa de participacion es la proporcion de empleados en el sector
privado agricola respecto del total de la fuerza laboral. Inlcuye: industria
extractiva, de transformacion, electricidad, servicios, comercio,
comunicaciones y transportes, setvicios y no especificados.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2000.
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Debido a que la politica econémica se ha
venido orientando con un criterio sectorizado, con
claras incidencias en las distorsiones regionales,
esto mismo se refleja en la especializacién regional.
A excepcion de la Regién Peninsula de Yucatan
que debido a sus condiciones geograficas e
histéricas presenta una mayor vocacion hacia la
esfera de los servicios, el resto de las regiones
reproducen las condiciones estructurales que llevan
al atraso o al desarrollo. Las regiones del Centro y
del Norte tienen una base productiva en la esfera
de la industria, el comercio y los servicios, en
cambio en las del Sur contintan prevaleciendo las
actividades primarias, aunque con un nivel de
participacion muy bajo en los totales nacionales,
debido a su escaso desarrollo tecnolégico, en este
ultimo renglén se presenta una clara superioridad
de las regiones Norte y Noroeste.

Capech, Pat|m0n de la Hanldad.
(Foto: Luis Felipe Cabrales.)
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México y sug reginnee, CEOCALLI
Cuadro 5. Especializacién sectorial de las regiones mexicanas, 1999*

Sector | Il i Total =
TOTAL 7,817,369 | 9,444,760 | 21,355,382 | 38,617,511 ?C ores % T i T
NACIONAL ] Tota
Noroeste 569,057 | 761,761 |1,798,146 | 3,128,964 L%%NAL 20.2 24.5 -
Baja California 70,240 315,403 566,306 951,949 5 3 55 50
Baja California Sur | 28,930 33,039 112,957 174,926 Noroeste : - e e
Sinaloa 277,186 180,304 595,888 1,053,378 BaJ.a Ca!!fom!a 7.4 33. 64.6 Yoo
Sonora 192,701 233,015 522,995 948,711 Baja California Sur 16.5 13.213 o oo
Norte 437,357 | 849,184 |1,344,766 | 2,631,307 Sinaloa gg-g Ve | a2s | 100
Chihuahua 178,577 398,778 568,538 | 1,145,893 Sonora . e 2= L
Coahuila 96,000 327,716 498,815 922,531 Norte 16.6 32. e 100
Durango 162,780 122,690 277,413 562,883 Chihuahua 15.6 34-2 oy o
Noreste 237,342 811,400 | 1,641,179 | 2,689,921 Coahuila ;04 3115'8 g o
Nuevo Ledn 91,128 528,136 989,669 | 1,608,933 Durango 8.9 : 0
Tamaulipas 146,214 283,264 651,510 | 1,080,988 Noreste 8.8 gg-g o
Centro-Norte 403,556 396,525 856,419 | 1,689,921 Nuevo Leén 12; AN
Aguascalientes 42,030 100,666 202,996 345,692 Tamaulipas . - 517 500
San Luis Potosi 179,537 197,620 418,087 795,244 Centro-Norte 24.4 - gt jped
Zacatecas 181,989 98,239 235,336 515,564 Aguascalientes ; g .g 53'9 e 100
Centro-Occidente | 1,376,038 | 1,700,364 | 3,487,587 | 6,563,989 San Luis Potosi 23 o5 20 o
Jalisco 433,088 743,449 | 1,586,385 2,762,922 Zacatecas _ 5. 5 531 o)
Nayarit 116,151 64,961 232,135 413,247 Centro-Occidente | 21.0 25-9 o1 by
Colima 39,885 37,910 135,675 213,470 Jalisco 15.7 %6-7 % o
Michoacan 498,649 303,890 700,903 1,503,442 Nayarit 28.1 1?-8 e o
Guanajuato 288,265 550,154 832,489 | 1,670,908 Colima 12-; o e o
Centro-Este 1,430,428 | 3,498,557 |8,107,642 | 13,036,627 Michoacan ?7.3 202 488 12
Querétaro 69,845 141,432 277,556 488,833 Guanajuato . 2.9 48 100
México 449912 1,493,551 |3,144,234 | 5,087,697 Centro-Este 11.0 o e o
Distrito Federal 10,799 | 812,557 |2,872,034 | 3,695,390 ' Querétaro 14.3 s el
Morelos 98,156 143,540 405,655 647,351 Meéxico 8.8 24 g2 I
Hidalgo 279,899 221,264 401,708 902,871 Distrito Federal 0.3 o e Lo
Tlaxcala 70,943 145,141 178,804 394,888 Morelos 15.2 |
Puebla 450,874 541,072 827,651 1,819,597 Hidalgo 31.0 £ s i
Sur 1,861,736 | 561,945 |1,674,832 | 4,098,513 f Tlaxcala 180 2 | e
Guerrero 465557 | 167,227 | 604,142 | 1,236,926 Puebla 24.8: G
Oaxaca 533,823 228,435 568,077 | 1,330,335 Sur 45.4 e | o
Chiapas 862,356 166,283 502,613 | 1,531,252 Guerrero 37.6 oo fou
Este 1,251,917 | 606,456 |1,685,122 | 3,542,495 Oaxaca gg-; el
Veracruz 1,011,880 | 477,768 |1,334,252 | 2,823,900 Chiapas e Y T ERT
Tabasco 240,037 127,688 350,870 718,595 Este ggg o
P. de Yucatan 249,938 | 259,568 759,689 | 1,269,195 ] Veracruz e b s 100
Campeche 74,686 42,819 136,585 254,090 Tabasco 4 ok 25 L
Yucatan - 135,672 | 167,883 386,792 690,347 P. de Yucatan 19-4 el | oo
Quintana Roo 39,580 48,866 236,312 324,758 Campeche 28. g et 100
*La especializacion sectorial se obtuvo a partir del coeficiente de concentracion Yugatan 19.7 : : o0
geogrdfica regionalizado. Quintana Roo 12.2 15.0 72.8 1

Nota: La regionalizacion se tomé de Angel Bassols Batalla, IIEc-UNAM, 2000.
Fuente: Elaborado con datos del INEGI y Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2000.
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No obstante, la region Centro Occidente
mantiene un relativo equilibrio de especializacion
entre las actividades que se generan en el sector
primario y secundario, aunque dificilmente logran
revertir las grandes distorsiones que genera el
sector servicios hacia donde definitivamente se
orienta el desarrollo econdmico.

En contraposicién a los indicadores de
desarrollo, la regiones del Sur registran las tasas
mas elevadas en los niveles de atraso; en este caso
se ubican las mayores tasas de mortalidad infantil
de analfabetismo y de numero de médicos por
habitante. La conjuncién de todos estos
indicadores, positivos y negativos, nos llevarian a
concluir que no son las subvenciones ni los
imperativos de justicia social como acciones
aisladas, los criterios bajo los que debera orientarse
el futuro desarrolio regional, sino bajo una politica
economica gradual mas competitiva que resuelva
las desigualdades espaciales e incorpore a las
regiones al mercado a partir de un nivel de
potencialidad nunca antes explotado para su
beneficio.

€2 Universidad de Guadalajara
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Cuadro 6.
Regiones de México.
Indicadores sociales seleccionados

1995-1998
Tasa de Porcentaje de Médicos por
mortalidad analfabetas cada 1,000 '
infantil (mas de 15 afios) habitantes,
1995 1998 1998
TOTAL

NACIONAL 32.8 10.3 08
Noroeste 28.0 SF3) 0.7
Norte 28.9 52 0.7
Noreste 26.7 4.7 0.7
Centro-Norte 33.8 8.9 0.9
Centro-Occte. 31.3 10.9 0.8
Centro-Este 31.2 10.0 0.9
Sur 46.6 23.5 1.1
Este 38.6 13.4 0.8
P. de Yucatan 34.4 12.4 0.7

Nota: La regionalizacion se tomé e Angel Bassols Batalla, [IEc-UNAM,

2000. ' o :
Fuente: INEGI, Sria. del Trabajo y Prevision Socngl, 2000. '
CONAPO Tasas de mortalidad infantil por entidad federativa, 1950~

1995.
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MAPA 6. REGIONES DE MEXICO.
CONDICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. INDICADORES

SELECCIONADOS, 1995-1998
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EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN LA GLOBALIZACION.

Existe una relacion reciproca entre reestructuracion
productiva, globalizacion y desarrollo territorial; asf,
el desarrollo regional/local no estaria unicamente
vinculado a procesos de crecimiento endégeno o
cambio estructural de los paises, sino al efecto de
relaciones reciprocas global/local, mediante el cual
revaloriza el desarrollo y la especializacion de
territorios locales y regionales en el contexto de la
globalizacién, surgen fendmenos de reaglomeracion
y de produccion especializada que originan nuevas
regiones y distritos industriales.

En este contexto, ciertas ciudades estarian
generando nuevas ventajas y asumiendo funciones
que le permiten articularse con mucho mayor fuerza
al interior de su regién y hacia otros espacios
mundiales. Esto se relaciona a dos factores:
primero, las estrategias del capital transnacional se
proyectan a escala internacional, pero sus
expresiones productivas ocurren a escala local y
urbana-regional; segundo, el desarrollo del
capitalismo bajo el marco global no requiere de
grandes conjuntos nacionales o unidades estatales,
sino de territorios locales, urbanos o regionales que
de acuerdo de sus ventajas (mano de obra,
mercado, etc.) facilten un proceso de
reaglomeracion y produccion especializada, en
funcion de un esquema de divisidn espacial del
trabajo que los paises hegemdnicos organizan de
manera sistémica en diferentes partes del mundo.

De acuerdo a lo anterior, el capital sigue
manteniendo funciones centralizadas a partir de las
actividades que realizan las empresas de paises
con mayor poder econémico y politico en el mundo,

Departamento do Geografia y Ordenacidn Terriforial <5
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desde diversos centros econdmicos dominantes
pueden controlar actividades estratégicas a nivel
planetario, organizando redes de empresas,
servicios, flujos financieros y de informacion,
etcetera. Por lo tanto existe un efecto desigual y
fragmentado de los espacios de la globalizacién
resultado del capital que tiende a focalizar sus
circuitos de inversién, comercio y desarrollo
tecnologico, lo cual promueve simultdneamente
procesos de inclusion y exclusion de espacios en
diferentes escalas.

La posibilidades reales o potenciales de que
algunas ciudades o centros urbanos asuman un
posicionamiento a  escala mundial yace
precisamente en una serie de atributos y funciones
que las cologuen como nodos de articulacién mas
alla de los marcos impuestos por sus fronteras y
proyectos nacionales. Durante este proceso es
posible encontrar un gradiente entre las ciudades
que comienzan a ser protagonicas de ciertos
procesos a escala nacional con ciertas
articulaciones mundiales y aquellas que pueden ser
reconocidas como los verdaderos centros
hegemonicos a escala global.

De acuerdo a la hipotesis de la ciudad global
planteda por autores como Saskia Sassen (1991) y
John Friedmann (1995) una ciudad global es
aquella que es utilizada por el capital global como
"lugar de base" en la organizacién espacial y la
articulacion de la produccion y de los mercados; las
ciudades globales asumen funciones de control de
la economia global y son los principales sitios para
la concentracion y acumulacién de capital y por lo
mismo se convierten en la sede de las principales
empresas trasnacionales, ahi se llevan a cabo una

€6 Univarsidad de Guadalajara
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gran cantidad de servicios especializados vy
absorven una gran masa de empleo. Adicional a lo
anterior Borja y Castells (2000) sefialan que para
que las ciudades globales cumplan las funciones
seflaladas se requiere de otros recursos como
acceso y/o control de sectores estratégicos en
informacién, telecomunicaciones e innovacion
tecnoldgica por parte de las empresas, lo que
permitiia  generar condiciones reales para
estructurar redes de empresas, servicios vy
mercados articulados globalmente y comandados
por alguna ciudad global.

Conforme a las caracteristicas sefialadas
hasta ahora solamente tres metropolis en el mundo
podrian ser consideradas como ciudades globales:
Nueva York, Londres y Tokio, estas ciudades
formarian parte de los principales ejes de
articulacion financiera a nivel mundial ubicados en
tres de los paises mas desarrollados.

Otro conjunto de metrépolis presentan
articulaciones de tipo multinacional, ubicandose en
una segunda categoria como ciudades subglobales
y que serian las encargadas de enlazar a la
economia mundial con las regiones de sus paises o
de varios paises, en esta clasificacion estarian las
ciudades de Miami (Caribe y América Latina), Los
Angeles (Cuenca del Pacifico), Frankfurt vy
Amsterdam (Este de Europa) y Singapur (Sureste
de Asia).

Siguiendo este orden, ubicamos diversas
ciudades que se desempefian como los principales
centros de articulacion nacional, no desempefian
funciones de ciudades globales o subglobales, pero
por su jerarquia e importancia se encuentran en

Departamento de Geografia y Ordenacidn Territorial €7




México y sug regiones.

posibiliidades de conectarse a ciertos circuitos de la
globalizacién, en esta categoria encontramos a las
ciudades de Paris, Zurich, Madrid, Sao Paulo, Sell,
Sidney y la Ciudad de México.

Por Ultimo, encontramos ciudades cuyas
articulaciones se estarian formando en la escala
subnacional, sin que ello impida que realicen
diversos enlaces a la economia global, entre ellas
se encuentra Osaka-Kobe, San Francisco, Seattle,
Houston, Chicago, Vancouver, Toronto, Milan,
Barcelona y Munich, entre otras.

En nuestro pais solamente la Ciudad de
México, como centro articulador a nivel nacional,
tiene las mejores posibilidades de vincularse a los
circuitos de la globalizacidén en la medida que posee
los siguientes atributos: es sede de las principales
empresas de capital nacional y oficinas
gubernamentales. Ademéas del centro de decision
politica, la Ciudad de México representa el vértice
financiero del pais desde donde se articulan los
principales movimientos de capitales; en esta
ciudad se produce mas del 50% del producto
interno bruto nacional y se lleva a cabo mas de la
tercera parte de la produccion industrial del pais.

Como centro especializado en servicios,
comercio y negocios, la Ciudad de México posee la
infraestructura necesaria en telecomunicaciones y
transporte que le permite realizar diversos enlaces
internacionales. En la capital del pais se ubican las
principales subsidiarias y corporativos de empresas
trasnacionales, también estan las embajadas de
todos los paises con la que nuestro pais mantiene

relaciones diplomaticas y las oficinas
representativas y camaras comerciales de paises
14 Univercidad de Guadalajara
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como Estados Unidos, Canada y la Union Europea,
adicionalmente se  encuentran oﬂcmag ;ie
representacion de estados como Texas, California,
Nuevo México, Florida, Arizona, entre otros.

st . = e U i
Santa Fe, espacio globalizado de la ciudad de Meéxico.
(Foto: Luis Felipe Cabrales).

Mas allda del efecto centralizador ejercido
histéricamente por la Ciudad de Mexico y un
conjunto de centros urbanos que la circundan, se
puede advertir que desde la década de 1980 las
diferentes expresiones sectoriales y territoriales que
ha tenido la inversion extranjera directa en nuestro
pafs, reorienté sus flujos hacia diversas ciudades de
la franja de entidades septentrionales; este
fenomeno, que se reflejé en la llegada de nuevas
empresas y la apertura y/o relocalizacién de plantas
magquiladoras hacia el sur de la linea fronteriza, es
posible entenderlo a partir de que las ciudades
fronterizas y las ubicadas en distintas porciones del
norte, el noroeste y el centro-norte del pais, fueron
utilizadas como plataformas de exportacion y como
parte de estrategias de produccion compartida con
sus operaciones en el mercado estadounidense.
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En este contexto, la ciudad de Monterrey se
ubica como la segunda en importancia, si bien con
una larga tradicién historica que la llevd a
consolidar varios grupos y holdings industriales y
financieros, su fuerza econdmica y posicion en el
mapa le permite profundizar sus vinculos con el
exterior; de hecho podriamos ubicar a un conjunto
de ciudades que guardan ubicaciones cercanas a la
frontera con Estados Unidos y que ademas, tanto
por los lazos histéricos de vinculacion con el
Suroeste de Estados Unidos como los generados a
partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, podrian eventualmente
posicionarse como ciudades con crecientes
articulaciones hacia el exterior, sobre todo en la
medida que se vayan consolidando los corredores y
"supercarreteras" transfronterizos entre México y
Estados Unidos. En este caso Monterrey formaria’
parte de un corredor que se prolonga a los pasos
internacionales de Nuevo Laredo-Laredo vy
Colombia en la linea fronteriza y de ahi a Austin,
San Antonio, McAllen y Houston.

Monterrey, tercera aglomeracion urbana del pais.
(Foto: Luis Felipe Cabrales)
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En esta misma légica espacial podriamos
sefialar otros centros urbanos  como
Aguascalientes, Saltillo-Ramos Arizpe, Chihuahua y
Ciudad Juarez, todos ellos en €l Centro-.Norte del
pais y que se articularian al Medio Oeste
Norteamericano. En el Golfo de Mexico podrian
cobrar mayor importancia internacional los puertos
de Tampico-Madero y Altamira, lugares que se
conectarian a Houston a través de|, canal
intracostero; Tijuana y Mexicali estarlap ya
practicamente vinculadas al sur de_ California
conformando un corredor transfronterizo que se
prolongaria a San Diego'y de ahi a Los Angeles y
San Francisco, por la via del desarro.ll'o de
maquiladoras y procesos de subcontratacion en
ramas de electrénica y computacion.

Hermosil?o, Sonora, pivote de la articulacién con la

economia de Arizona.
(Foto: Luis Felipe Cabrales)

En el caso de Sonora cabe destacar la
formalizaciéon de una regién binacional con su
vecino Arizona, quienes han firmado un proyecto de
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colaboracién llamado "Visidn Estratégica del
Desarrollo Economico de |la Regién  Sonora-
Arizona", esta empresa conjunta que promueve una
mayor competitividad de sus regiones, sin duda
fomentara los lazos entre las ciudades de
Hermosillo, Nogales, Sonora, Nogales, Arizona,
Tucson y Phoenix.

UNA NUEVA FUNCION PUBLICA EN LA ORGANIZACION
DEL TERRITORIO. REEMERGENCIA DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO REGIONAL.

Destacaremos la relevancia que hoy vuelve a tener
la planeacién del desarrollo, en la organizacion
particular del territorio, y Ia reemergencia del
desarrollo regional como estrategia politica de doble
via: por una parte, la nueva funcién que la
administracién publica debera alcanzar con un
enfoque regional de atencién a los problemas
acumulados y por resolver, y por otro lado, la
incorporacion de una visién integral del desarrollo
que compense, a partir de una funcion directriz del
gobierno federal y los gobiernos regionales
(estatales y municipales), las ventajas que genera
la globalizacion en algunos espacios del territorio
nacional, con la agudizacién de los desquilibrios
regionales. A lo anterior, habra que agregar la
promocion de las potencialidades endodgenas que
poseen las propias regiones para participar del
modelo de pais emergente, y en el concierto de Ia
competencia mundial-regional.

Las politicas sectoriales y su aplicacion en
los ambitos federales y regionales, requieren de
una organizacioén armoénica del territorio que permita
promover el desarrollo interno de las regiones con
un sentido de equidad economica y social, al mismo
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tiempo, deben promoverse aquellas regiones cuyos
potenciales expresados en recursos naturales vy
productivos les han permitido procesos de
desarrollo  mas  dinamicos a partir : del
aprovechamiento de sus propias gestiones
regionales, sus relaciones intranacionales y, sobre
todo, el marketing internacional que hoy se expresa
como un proceso de relaciones mundiales presente
en las ciudades del pafis.

Las funciones de gobierno tienen hoy
corresponsabilidad con estas accione§ de .Ig
promocion econdmica regional y de la sociedad civil
organizada al interior de estas unidades
territoriales. Estas nuevas funciones deben
plantearse a través de mecanismos y formas
actualizadas de administrar los recursos locales,
promover el desarrollo regional y at_ender las
demandas de la poblacién que se manifiestan con
argumentos cada vez mas propios de una
expresion colectiva.

Sin embargo, esta nueva forma de pensar el
quehacer publico gubernamental esta I_ejos de
manifestarse como una expresion generalizada en
el territorio nacional; lo que hoy observamos es una
participacién coordinada entre Igs niveles’federal,
estatal y municipal que se manifiestan mas como
reaccion a la presion que surge de las demandas
sociales, politicas vy econémica.s, con respuesfcas
parciales y generalmente desarticuladas que dejan
de lado una vision territorializada de los problemas
que aquejan al pais en su conjunto y a las regiones
en lo particular.

En lo internacional, la influencia que la
globalizacién produce en el a’mbito regiongl por |a
escala, profundidad, intensidad, velocidad 'y
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complejidad (Bifani, 1999), afecta procesos de
participacion politica y social, y determina, en
muchos casos, acciones de economia local a las
cuales deben atenerse las nuevas relaciones
humanas en el campo, en las ciudades y en el
conjunto de los procesos productivos gue se llevan
a cabo en el territorio nacional. El ambito local e
internacional se “vigilan” mutuamente y por lo tanto
las exclusiones quedan evidenciadas de tal manera
que obligan a acciones inmediatas en las que todos
los niveles regionales se miran en un mismo espejo
de la globalizacion.

i ; 5 ST
El campo jalisciense, gran productor de alimentos.
(Foto: Luis Felipe Cabrales)

Frente a los desequilibrios regionales
acumulados a lo largo de décadas y la polarizacion
del desarrollo actual entre nichos territoriales
propios de la terciarizacion de la economia, en
contraposicion del México rural y marginado, la
accion de gobernar implica promover politicas
coordinadas cuyo propésito se centre en reducir las
brechas entre entidades vy municipios, revertir el
deterioro de las condiciones sociales y del medio
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ambiente regional y fortalecer el desarrollo de las
regiones mas dinamicas. Ante tales reto_s, es
obligado reasignar funciones compensatorias al
desarrollo nacional (y sectorial) que favorezcan el
intercambio regional y promuevan salqos'fa_vlorables
para las regiones mas atrasadas, que incidiran en el
futuro también en una conciencia regional de parte
de los actores locales, que hoy, innegablemente se
sienten excluidos de las decisiones.

Ocotlan, polo industrial de la ciénega jalisciense.
(Foto: Luis Felipe Cabrales)

Por su parte, los esfuerzos de
descentralizacion que inciden en acciones
regionales, deben estar atentos a CL'Implir con el
propésito fundamental de proveer mas y mejores
funciones politicas y econémicas a los actores
implicados, a través de la corresponsabilidad del
gobierno. Sin embargo, deben prevenirse efectos
no deseados ya que la descentralizacion o ciertos
métodos para descentralizar lleyan riesgos y no
siempre garantizan un mejor crecimiento econémico
ni favorecen el desarrollo de las regiones
(Prud’homme 1995, Heng-fu 1996, Delgadillo 1997).
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Planificar las regiones consiste en un
proceso en que basicamente los protagonistas de
esta accién se preparan para tomar decisiones en
un ambito espacial determinado. Las decisiones de
cierta trascendencia se basan en el poder. Por
ende, la planificacion es parte del ejercicio del
poder en la sociedad regional (Ingelstam, 1987).
Hoy, pareciera que los procesos de la globalizacién
se contraponen a esta posibilidad de organizacion
espacial, sin embargo, lo que en la realidad viene
aconteciendo tiene que ver, por una parte, con el
reacomodo funcional de los recursos y los capitales
nacionales (y regionales) en un sentido de
estrategia competitiva (y busqueda de ganancia)
respecto de los capitales externos que se apropian
con una rapidez inesperada de los mercados
locales, antes de su propiedad, y que hoy la
competencia internacional les impone caminos de
asociacion que les permita redimensionar su
participacion en el marco de la globalizacion.

En otro sentido, con los cambios politicos
que se vienen dando en las dos Ultimas décadas a
favor de las regiones y los actores locales, han
favorecido un activo papel de estos actores que
trascienden la esfera economica y financiera, y
representan indudablemente un factor de presion
real que lleva a modernizar los sistemas de
administracion y funcién publica en los gobiernos
municipales y estatales, y, establece como reto del
futuro inmediato, la necesidad de readecuar a los
tiempos actuales, formas y modelos de
organizacion territorial que incluyan el desarrolio de
las regiones en concordancia con las dinamicas de
la globalizacién.
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Lo anterior no representa una vuelta al
pasado, por lo contrario, las discusiones actuales
qgue se dan en el ambito mundial sobre el futuro de,
la organizacién de los territorios nacionales, plantea
la necesidad de asignar nuevos roles a la
planeacién regional a partir de un nuevo papel de
los gobiernos al interior de los paises. La OCDE
(1999) en la conferencia Spatial Planning System:
Towards a new role for spatial planning celebrada
en Paris en el mes de marzo de 1999, da cuenta de
esta situacion de contrapeso organizacional que
requiere la administracion del espacio geografico
respecto de los efectos de la globalizacion.

Los efectos son significativos en las
tendencias de cambio territorial de los paises, dado
que las empresas transnacionales visualizan a los
paises crecientemente como plataformas de
producciéon para la economia global. Pueden
identificarse nuevas dinamicas de cambio territorial
asociadas a la economia global. También las
empresas requieren ubicar distintos tipos de
operaciones y funciones dentro de cadenas
productivas que integran a otras empresas con
determinada logica en cada caso y atendiendo a
factores especificos. La contrapartida de esta logica
de localizacion de procesos productivos es la
emergencia de nuevas funciones econdmicas de
las ciudades en el contexto de la economia global
(Ferreira, 1999). A lo anterior habra que agregar el
peso especifico que seguirdn manifestando estas
zonas metropolitanas y las ciudades centrales,
como lugares hegemonicos desde donde se
articulan con mayor dinamismo los procesos de
integracion de las regiones mexicanas.
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La emergencia de nuevas funciones urbano
regionales de las ciudades en el contexto de la
economia global, representa un reto que implica
considerar estrategias de cambio territorial y
planeacion urbana y rural incluyente, en las que sin
duda siguen teniendo un peso preponderante los
procesos historicos, las condiciones geograficas
locales y los efectos territoriales no contemplados
de las politicas sectoriales desreguladoras en boga.
Sin embargo, la simple promocién' econdmica
desligada de un contexto sociopolitico y cultural
propio del sentir local, corre el riesgo de una
fractura mayor del territorio nacional entre regiones
que aspiran a ser integradas al modelo global, con
posibilidades de crecer a ritmos mas acelerados, y
aquellos espacios ftradicionales que se quedan
progresivamente a la zaga del “modelo
globalizador”.

En el nuevo contexto creado por Ila
emergencia de la economia global y por las
tendencias de cambio territorial asociadas, el
desarrollo, econdémico regional adopta nuevas
modalidades. Las politicas y acciones se orientan
basicamente a la atraccién de inversiones, con un
enfoque de mercadeo (“marketing”) de ciudades y
regiones.

También se orientan a fortalecer las
condiciones locales de la competitividad de las
empresas dentro del enfoque porteriano de Ia
ventaja competitiva de las naciones. Con estos
objetivos, es notoria la intensificacion de las
relaciones horizontales entre ciudades y regiones,
que no son soélo de competencia sino también de
complementariedad. Los actores fundamentales de
estas politicas son los gobiernos y las
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organizaciones empresariales locales estatales en
el caso de Mexico (Ferreira, 1999).

o ARE e Vv Pl
Guanajuato, ciudad turistica y administrativa.
(Foto: Luis Felipe Cabrales).

Frente a la globalizacion y la necesidad de
promover un desarrollo integral del espacio
mexicano, Héctor Ferreira plantea un escenario
alternativo para la organizacion del territorio
regional y local, en el cual deberan considerarse
tres ejes basicos que permitan horizontalizar la
relacion globalizacion-region:

a) el desarrollo econémico regional,
b) b) la inclusién social, y
c) c) la preservacion ambiental.

De acuerdo con este autor, los gobiernos
locales se inscribe en una tendencia mas general
en cuanto a la creciente importancia de la accion
local (grafica 1). Esta accion local intensificada
parece ser el resultado de una reaccion local frente
a la globalizacién, ante un contexto nacional
permeable, en el que predominan las politicas de
liberalizacion econdémica, de descentralizacion y de
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democratizacion. La acciéon local adopta tres
orientaciones basicas: (i) desarrollo econdmico
regional, con las modalidades antes apuntadas;
pero también (ii) preservacion ambiental vy
desarrollo sustentable; y (iii) inclusion social. Estos
tres tipos de accion local se ejercen con escasa
relacion entre si. El debilitamiento del papel
nacional en la formulacion de politicas hace que se
trasladen hacia el nivel regional local conflictos no
resueltos entre estos tres grupos de objetivos.

Gréfica 1

Lo local frente a lo global

Globaliza-

cién

* Liberalizacién econémica
= Descentralizacion

Desarrollo
econémico
regional

Inclusién
social

Fuente: Ferreira, Heéctor (1999). “Planeacién, mercado y globalizacion”,
Conferencia Magistral sustentada en el Primer Congreso Nacional de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, INE-SEMARNAP, México.

La preservacion ambiental y el desarrollo
sustentable son reconocidos a nivel internacional
como un nuevo paradigma al que debe ajustarse el
desarrollo de los paises, bajo influencias en parte
positivas y en parte negativas del nuevo entorno de
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puesta en practica de este nuevo paradigma es
fundamental la accion local.
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ajo el volcan, la ciudad de Colima.
(Foto: Luis Felipe Cabrales)

La tercera orientacion de la accién local es
mas incipiente. La hipdtesis es que la creciente
conciencia politica respectoc a los efectos
excluyentes de la liberalizacién econdmica y la
globalizacién esta llevando a una revisién de Ia
politica social neoliberal, basada en acciones
compensatorias de atencion a grupos marginados,
y a la exploraciéon de enfoques y formas de accion
que permitan a [as sociedades regionales
apropiarse del desarrollo econdmico y orientarlo
bajo modalidades que propicien la inclusién social.
Esta orientacion previsiblemente se constituira
como un puente entre el desarrollo econémico
regional y la preservacion ambiental.

En este contexto, puede entenderse y
justificarse un nuevo papel de la planeacion
regional y el ordenamiento territorial. En las
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circunstancias de México, de hecho puede
identificarse un triple papel: (i) en la articulacion de
las tres formas basicas de accion local antes
apuntadas; (i) en la orientacion del cambio
territorial a nivel nacional bajo los nuevos
parametros establecidos por la liberalizacion
econémica y la globalizacién; (i) en la
consolidacion gradual de un proyecto o politica
nacional de desarrollo que cumpla con tres
requisitos: que sea integral; que tenga una
perspectiva de largo plazo; y que logre agrupar un
amplio consenso nacional y respaldo politico
(Ferreira, 1999).

El nuevo papel de los gobiernos regionales
debe, por lo tanto, propiciar la accién local a través
de procesos de descentralizacion y democratizacion
crecientes, como un elemento activo de Ia
planeacién regional emergente. Esta accidn local no
es otra cosa sino la reaccion social que se suscita
frente a la globalizacién ante un contexto nacional
permeable a ella y en el que predominan las
politicas de liberalizacién econdémica a ultranza,
excluyentes de los intereses de la poblacion. Un
debilitamiento del papel nacional en la formulacién
de politicas que traslada hacia el nivel regional-local
conflictos no resueltos en lo econémico (empleo,
salario y bienestar), en la preservacion ambiental
(desarrollo sustentable) y, sobre todo, en la
inclusion social (pobreza creciente).

En este sentido politica y territorio se
convierten en un binomio inseparable de las
estrategias de gobierno para la eficiente
administracion del territorio. Su tratamiento debe
considerar el ejercicio de la funcion publica junto a
los intereses locales. -
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INFORMACION PARA LOS COLABORADORES.

Los trabajos deben acompaﬁarse dg una
solicitud original dirigida al Director Editorial de
la revista y firmada por el autor (es), en la que
se indicarén los siguientes datos:

e Titulo del trabajo.
¢ Nombre, domicilio y correo electronico.
e Nombre de la Institucidn donde labora.

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE
ORIGINALES.

1. Los manuscritos deberan ser trabajos
originales e ineditos y no deberan somet_erse
para la publicacién simultéanea a otra revista.

2. Extension. Los ftrabajos tendrdn una
extension de entre 70 y 120 cuartillas, en
tamafio carta, a espacio y medio.

3. llustraciones: Los mapas, graficas, tablas y
fotos, seran numerados segln su orden de
aparicion y debidamente referenciados en el
texto, con su listado y leyenda o pie en hoja
aparte, sefialando siempre su procedencia o
fuente de referencia del autor. Es
indispensable que se incluyan, en el caso de
las fotografias, originales de buena calidad;
y en el caso de cuadros, mapas y otras
figuras, se requiere el soporte original
acompafiado de dos fotocopias. Por
cuestiones técnicas, la Editorial se reserva el
derecho de seleccionar la cantidad de
ilustraciones.
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4. El trabajo debera entregarse en diskette 3 Va
pulgadas y el archivo en Word 6.0. Si las
figuras, tablas o mapas se realizaron con
algin programa de cémputo especifico
también debera precisarse claramente (de
preferencia en formato usual PCX, TIF, etc.).
Ademas se anexaran dos impresiones que
cumplan con los requisitos ya sefalados.
Los mapas o dibujos deberan entregarse en
formato tamafio carta o media carta.

5. Autores: Bajo el titulo general se colocars el
nombre del o los autores, incluyendo a pie
de pagina la profesion o cargo principal con
el que desean ser presentados.

6. Resumen: Todos los trabajos deberan incluir
un resumen no mayor de 10 lineas sobre el
objetivo, método y conclusiones del trabajo,
asi como las palabras clave dentro del
desarrollo del tema.

7. Notas de pie de pagina: Deberan ser
numeradas con notacion progresiva.

8. Bibliografia: Las obras citadas en el texto
iran entre paréntesis e incluiran: autor, afio y
pagina. Las referencias bibliograficas
colocadas a pie de pagina se presentaran en
forma resumida. Las referencias completas
se enlistaran al final del trabajo anotando, en
caso de libros: autor, afio, titulo del libro,
editorial y paginas. Cuando se trate de
articulos de revistas o capitulos de libro,
deberan incluirse los datos del compilador y
titulo general de la obra, asi como las
paginas que corresponden al trabajo citado.

108 Universidad de Guadalajara

GEOCALU

9. Abreviaturas: Se incluira un listado de las

abreviaturas y su significado, ubicandolo
despues de la bibliografia consultada.

10. Datos académicos: En hoja aparte, debera
incluirse una breve referencia sobre el o los
autores, con extensién maxima de 10 lineas,
respecto a su formacién académica,
experiencia profesional mas destacable,
actual posicién laboral, y en su caso,
principales publicaciones.

11. EI Comité Editorial de GEOCALU Cuademos de
Ceografia decidira la pertinencia de publicar
los originales que se le presenten,
atendiendo a las caracteristicas formales y
calidad del contenido. A la brevedad posible
se remitira el dictamen avalado por el
Comité Editorial.
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NUMEROS PUBLICADOS DE
GEOCALLI Cuadernos de Beografia

Nim. 1. Politicas Urbanac en Ciudad Guzmdn.
“Construir ciudad sobre una cascara de huevo:
produccién de suelo urbano y vivienda en Ciudad
Guzman”.
Autores: Dr. Luis Felipe Cabrales Barajas.
Geog. Alberto Medina Rios.
“El PRONASOL y la irregularidad urbana en Ciudad
Guzman (1989-1995)".
Autor: Mtro. Jorge Ceja Martinez.

Nam. 2. Andlicic Territorial de Tonald.
“La acelerada transformacion del paisaje urbano de
Tonald”.
Autores: Dr. Heriberto Cruz Solis.
Dra. Maria de los Angeles Diaz Mufioz.
C. a Dr. Maria del Pilar Palomar
Anguas.
“Metropolizacién y Precios del suelo en Tonala,
Jalisco. 1972-1995".
Autores: Lic. Maria de los Dolores Arellano.
Mtro. Javier Renteria Vargas.
Lic. Abe! Hugo Ruiz Velasco Castafieda.
C. a Mtra. Maria Evangelina Salinas
Escobar.
Ném. 3. Lac regionec geomorfoldgicae del estado de Jalisco.
Autores: C. a M. Luis Valdivia Ornelas.
Geog. Maria del Rocio Castillo Aja.
Geog. Luz Fabiola Espinoza Novoa.
Geog. Miguel Angel Diaz Garcia.
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